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Návrh na změnu Legislativních pravidel vlády

(s ohledem na zlepšení informování veřejnosti o připravovaných návrzích nových právních předpisů a možnosti využití připomínek veřejnosti v rámci připomínkových řízení)

(červen 2004, podklad pro jednání Rady vlády pro NNO)

Připravili: 

Pavel Černý, Ekologický právní servis

Zuzana Drhová, Zelený kruh  

Proč je třeba novelizovat legislativní pravidla vlády

Zákony jsou připravovány na ministerstvech a po té projednávány vládou a v parlamentu. Řádné projednání s veřejností v rámci připomínkových řízení je žádoucí z hlediska kvality přijímaných zákonů a jejich konzistentnosti. Do parlamentu by měly přicházet návrhy co nejlépe prodiskutované se všemi dotčenými skupinami tak, aby zde již nedocházelo k zásadním přepracováním zákonů. 

Legislativní pravidla vlády (v platném znění)  však toto neřeší. Stanovují  povinná připomínková místa (ústřední orgány státní správy a další instituce) a lhůty dané na zpracování připomínek a stanovují základní pravidla pro vypořádání připomínek. Co se týče účasti veřejnosti a NNO dle odstavce 3, čl. 5 orgán zašle návrh zákona k připomínkám i dalším připomínkovým místům (profesním sdružením, zájmovým skupinám podnikatelů či spotřebitelů a vědecké a odborné veřejnosti), pokud to považuje za účelné.   Připomínky označené jako zásadní se stávají v případě nevyhovění předmětem rozporu, ostatní mají povahu návrhu (čl.5, odst.7). Orgán, který návrh zákona k připomínkám zaslal, projednává uplatněné připomínky s připomínkovými místy, pokud to považuje za potřebné (čl. 5, odst.8). Stejný postup platí i v případě fakultativních připomínkových míst.

Předkládaný návrh počítá s následujícími kroky:

· se zveřejněním na k tomu vymezené internetové stránce přehledu všech legislativních návrhů, na kterých ministerstva aktuálně pracují i s uvedením, v jaké jsou fázi přípravy (věcný záměr, paragrafované znění),   

· se zveřejněním na k tomu vymezené internetové stránce všech návrhů zákonů, nařízení a vyhlášek v den zahájení vnějšího připomínkového řízení i s datem, dokdy je možné zasílat připomínky, a s kontaktní elektronickou adresou,

· se zavedením seznamu fakultativních připomínkových míst, kam budou zařazeny i nevládní organizace splňující daná kritéria (odbornost či fakt, že reprezentují větší množství subjektů), 

· se zavedením institutu hromadné připomínky pro širší veřejnost,

· se zavedením pravidel pro vypořádávání připomínek uplatněných  fakultativními připomínkovými místy či formou hromadné připomínky 

· se zveřejněním zápisu z vypořádání připomínek v určené lhůtě na internetu. 

Návrh úpravy čl. 5, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 16 a 76a Legislativních pravidel vlády ČR 

s ohledem na zlepšení informování veřejnosti o připravovaných návrzích nových právních předpisů a možnosti využití připomínek veřejnosti

(úplné znění dotčených částí s vyznačením navrhovaných změn)

Čl. 5

(1) Věcný záměr zveřejní zašle orgán, který jej vypracoval, na portálu veřejné správy*) s uvedením dne zveřejnění, lhůty pro podávání připomínek a adresy, na kterou je možné zasílat  připomínky k věcnému záměru.   Současně  věcný záměr zašle dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy k připomínkám těmto obligatorním   připomínkovým místům: 

a)     ostatním ministerstvům (ministrům),

b)     jiným ústředním orgánům státní správy, Bezpečnostní informační službě, Úřadu pro zahraniční styky a informace, Úřadu pro ochranu osobních údajů, zmocněnci pro lidská práva, krajům a hlavnímu městu Praze, pokud se jich, resp. jejich působnosti, u krajů a hlavního města Prahy jejich samostatné působnosti, věcný záměr přímo týká,

c)     Kanceláři prezidenta republiky, Kanceláři Poslanecké sněmovny, Kanceláři Senátu, Nejvyššímu kontrolnímu úřadu, pokud se jich, resp. jejich působnosti, věcný záměr přímo týká,

d)     příslušným ústředním odborovým orgánům a příslušným organizacím zaměstnavatelů (popř. příslušným zaměstnavatelským svazům), pokud se věcný záměr týká důležitých zájmů zaměstnanců, zejména hospodářských, výrobních, pracovních, mzdových, kulturních a sociálních podmínek (§ 23 zákoníku práce), a připomínkovým místům stanoveným mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

Věcný záměr se současně zašle odboru kompatibility s právem Evropských společenství Úřadu vlády (dále jen “odbor kompatibility”) k zaujetí stanoviska a odboru vládní legislativy Úřadu vlády (dále jen “odbor vládní legislativy”) na vědomí. Připomínkovým místům uvedeným v písmenech a) až c), jakož i odboru kompatibility a odboru vládní legislativy, se věcný záměr zasílá v písemné i v elektronické podobě; ostatním připomínkovým místům se věcný záměr zasílá v písemné podobě a pokud si to vyžádají a oznámí svoji elektronickou adresu, též v elektronické podobě.

(2) Odbor kompatibility posuzuje věcný záměr z hlediska jeho slučitelnosti s Evropskou dohodou a s právem Evropských společenství. Za míru dosažené slučitelnosti a za správnost údajů podle čl. 4 odst. 3 však odpovídá orgán, který věcný záměr vypracoval.

(3) Považuje-li to orgán, který věcný záměr vypracoval, za účelné, zašle věcný záměr k připomínkám i dalším připomínkovým místům, například profesním sdružením, zájmovým skupinám podnikatelů či spotřebitelů a vědecké a odborné veřejnosti. Pro zasílání věcného záměru platí odstavec 1 věta poslední obdobně.  Ministerstva a další ústřední orgány státní správy vedou pro účel vnějšího připomínkového řízení seznamy fakultativních připomínkových míst. Na seznam se zařadí  profesní sdružení, zájmové skupiny podnikatelů či spotřebitelů, vědecká pracoviště a nevládní neziskové  organizace, které o zařazení na seznam požádají, pokud zároveň prokáží

a) odborný zájem o problematiku, spadající do okruhu působnosti příslušného ministerstva (ústředního orgánu státní správy), nebo 

b)  skutečnost, že reprezentují zájmy většího počtu subjektů, související s okruhem působnosti příslušného ministerstva (ústředního orgánu státní správy). 

V žádosti o zařazení na seznam fakultativních připomínkových míst musí být uveden název, sídlo a elektronická adresa žadatele a musí z ní být  patrné, že žadatel splňuje podmínky podle předchozí věty. Aktuální seznam fakultativních připomínkových míst zveřejňuje ministerstvo (ústřední orgán státní správy) na své internetové adrese. 

(4) Současně se zveřejněním věcného záměru podle odst. 1 zašle orgán, který věcný záměr vypracoval, elektronické oznámení o zveřejnění věcného záměru na portálu veřejné správy fakultativním připomínkovým místům, uvedeným v seznamu fakultativních připomínkových míst tohoto orgánu. Návrh nebo oznámení o zveřejnění návrhu podle odstavce 1 může orgán, který věcný záměr vypracoval, podle vlastního uvážení zaslat i dalším subjektům, které mají v takovém případě rovněž postavení fakultativních připomínkových míst.

(4) (5) Lhůta pro sdělení připomínek obligatorních připomínkových míst činí 15 pracovních dnů ode dne doručení věcného záměru, pokud orgán, který věcný záměr k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Fakultativní připomínková místa mohou zaslat připomínky do 15 pracovních dnů od zveřejnění věcného záměru podle odst. 1, pokud orgán, který věcný záměr k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Ve stejné lhůtě mohou ostatní fyzické a právnické osoby (dále „veřejnost“) uplatnit hromadnou připomínku (odstavec 11). Připomínky je možno zasílat písemně nebo v elektronické formě.

(5) (6) Projednání zprávy k návrhu státního rozpočtu na příslušný rok před jejím předložením vládě podléhá zvláštnímu režimu dohodnutému ministrem financí s ostatními správci kapitol.

(6) (7) Připomínky sdělené připomínkovými místy, uvedenými v odstavci 1 písm. a) a b), musejí být formulovány jednoznačně, musí být odůvodněné a musí z nich být zřejmý účel, který je jimi sledován. Připomínkou lze navrhnout nový text nebo doporučit úpravu textu, a to doplnění, změnu, vypuštění nebo upřesnění původního textu.  K ostatním podnětům, jakož i k připomínkám uplatněným po lhůtě podle odst. 5, nemusí orgán, který věcný záměr vypracoval, přihlížet. K dosažení přehlednosti se připomínky člení na připomínky obecné a na připomínky k jednotlivým částem textu věcného záměru.

(7) (8) Pokud připomínková místa, uvedená v odstavciích 1 a 3 písm. a) a b), uplatňují připomínky, které považují za podstatné, vyjádří to u každé z těchto připomínek slovním obratem “tuto připomínku považuje ministerstvo za tato připomínka je zásadní". Pokud orgán, který věcný záměr k připomínkám zaslal, takto označené připomínce nehodlá vyhovět, stává se tato připomínka předmětem rozporu. Ostatní, uvedeným způsobem neoznačené připomínky, mají povahu návrhu a pokud jim orgán, který věcný záměr zaslal k připomínkám, nevyhoví, nejsou považovány za předmět rozporu. Nemá-li připomínkové místo, uvedené v odstavci 1 písm. a) a b), k předloženému věcnému záměru připomínek, sdělí tuto skutečnost orgánu, který věcný záměr k připomínkám zaslal, ve lhůtě podle odstavce 4.

(8) (9) Orgán, který věcný záměr k připomínkám zaslal, projedná s připomínkovými místy jimi uplatněné připomínky, pokud to považuje za potřebné. S obligatorními připomínkovými místy, uvedenými v odstavci 1 písm. a) a b), je však nutno projednat zvlášť ty připomínky, které se staly předmětem rozporu. Při odstranění rozporu je třeba dbát, aby nevznikl rozpor s jiným obligatorním připomínkovým místem. Nepodaří-li se rozpor vyřešit ani na úrovni příslušných členů vlády nebo na úrovni člena vlády a vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy, který věcný záměr vládě předkládá, vedoucích jiných obligatorních připomínkových míst, předloží se rozpor spolu s věcným záměrem k rozhodnutí vládě. 

(10) S fakultativními  připomínkovými místy se jejich připomínky, které se staly předmětem rozporu, projednají  společně formou veřejného projednání. O dni a místu veřejného projednání uvědomí orgán, který věcný záměr vypracoval, všechna připomínková místa, která k němu zaslala připomínky, nejméně 10 dnů před jeho konáním. Zápis z veřejného projednání zveřejní orgán, který věcný záměr vypracoval, do 15 dnů od jeho konání na portálu veřejné správy. Pokud existují závažné důvody, pro které se veřejné projednání nemůže uskutečnit, sdělí je  orgán, který vypracoval věcný záměr, fakultativním připomínkovým místům, jejichž připomínky se staly předmětem rozporu, a současně je zveřejní na portálu veřejné správy. 

 (11) Pokud orgán, který věcný záměr vypracoval, nehodlá vyhovět připomínce veřejnosti, kterou uplatnilo nebo podpořilo  nejméně 100  fyzických nebo právnických osob, přičemž součástí této připomínky je zmocnění zástupce veřejnosti k jejich zastupování („hromadná připomínka veřejnosti”), má zástupce veřejnosti stejné postavení, jako fakultativní připomínková místa, jejichž připomínky se staly předmětem rozporu (odst. 10).   
(9)  (12) Je-li zpracovatelem věcného záměru jiný ústřední orgán státní správy, dopracovává věcný záměr na základě připomínkového řízení tento jiný ústřední orgán v součinnosti s koordinujícím úřadem. Nepodaří-li se v těchto případech jinému ústřednímu orgánu státní správy rozpor vzniklý v připomínkovém řízení odstranit jednáním na nižší úrovni řízení, jedná, před předložením věcného záměru vládě, o vyřešení rozporu příslušný člen vlády, za účasti vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy. V ostatním platí obdobně odstavec 8 odstavce 9 až 11 s tím, že případný rozpor mezi jiným ústředním orgánem státní správy a koordinujícím úřadem musí být vyřešen před předložením věcného záměru vládě.

 (10) (13) Dojde-li na základě výsledků připomínkového řízení k podstatné změně obsahu věcného záměru, zašle orgán, který jej vypracoval, věcný záměr znovu k připomínkám.

*) § 2 písm. r) zákona č.  365/2000 Sb., o informačních systémech   veřejné správy a o změně některých dalších zákonů.

Čl. 6

(1)     Věcný záměr zašle orgán, který jej vypracoval, dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy k připomínkám též České národní bance. Pro zasílání věcného záměru platí čl. 5 odst. 1 věta poslední obdobně.

 (2) Pokud Česká národní banka má k věcnému záměru zákona připomínky, které z hlediska své působnosti považuje za podstatné, a orgán, který věcný záměr k připomínkám zaslal, jim nehodlá vyhovět, stávají se tyto připomínky předmětem rozporu. Nepodaří-li se rozpor vyřešit před předložením věcného záměru k projednání vládě, uvede se tento rozpor v předkládací zprávě, která je součástí materiálu, jímž se věcný záměr předkládá k projednání vládě. V ostatním platí přiměřeně čl. 5 odst. 7 a 8 8 a 9.

Čl. 7

 

(1) Věcný záměr, upravený podle výsledků připomínkového řízení, zašle člen vlády k projednání vládě v počtu 50výtisků. Je-li zpracovatelem věcného záměru jiný ústřední orgán státní správy než ministerstvo, zašle věcný záměr k projednání vládě člen vlády, kterého vláda pověřila ve vztahu k  tomuto ústřednímu orgánu koordinační funkcí; vedoucí jiného ústředního orgánu státní správy je v tomto případě spolupředkladatelem. Pokud vláda ve vztahu k některému jinému ústřednímu orgánu státní správy nepověřila žádného člena vlády koordinační funkcí, předkládá věcný záměr vládě přímo vedoucí tohoto jiného ústředního orgánu státní správy.

 (2) Současně se zasláním věcného záměru vládě se věcný záměr zašle k zaujetí stanoviska Legislativní radě v počtu 45 výtisků, popřípadě v počtu vyšším podle požadavku sekretáře Legislativní rady vlády; současně se odboru vládní legislativy a odboru kompatibility zašle věcný záměr v elektronické podobě. Legislativní rada projedná věcný záměr ve lhůtě do 30 dnů. 

 (3) Součástí materiálu, kterým se věcný záměr předkládá k projednání vládě, je i předkládací zpráva. Tato předkládací zpráva obsahuje

a)     stručné (obecné) vyjádření účelu sledovaného předloženým věcným záměrem,

b)     sdělení, zda a s kterými jinými ministerstvy (členy vlády), nebo jinými ústředními orgány státní správy byl věcný záměr vypracován ve spolupráci, pokud tuto spolupráci uložila vláda,

c)     sdělení, která připomínková místa, uvedená v čl. 5 odst. 1 písm. a) a b), nezaslala připomínky, resp. sdělení, že k předloženému věcnému záměru připomínky nemají ani ke dni, kdy byly práce na materiálu před jeho předložením vládě ukončeny,

d)     vymezení připomínky (popř. připomínek), která je předkládána vládě k projednání jako rozpor, jenž se nepodařilo vyřešit, a stanovisko orgánu, který je předkladatelem věcného záměru do vlády, k této připomínce,

e)     vymezení připomínky (popř. připomínek) zásadní povahy, uplatněné  fakultativními připomínkovými místy uvedenými v čl. 5 odst. 1 písm. c) a d) a v čl. 5 odst. 3, jíž nebylo vyhověno s uvedením, který orgán které falultativní připomínkové místo připomínku uplatnilo a z jakého důvodu jí nebylo vyhověno 

f) vymezení hromadné přípomínky (popř. připomínek), uplatněných veřejností, jimž nebylo vyhověno, s uvedením, z jakého  důvodu jí nebylo vyhověno, a souhrnné vypořádání  ostatních  připomínek  veřejnosti.

K předkládací zprávě se přikládá zápis  z veřejného projednání (čl. 5 odst. 10), pokud se konalo.

(4) Současně se zasláním věcného záměru vládě se věcný záměr, upravený podle výsledků připomínkového řízení, spolu s předkládací zprávou zveřejní na portálu veřejné správy.

(4)  (5) Na základě vládou schváleného věcného záměru vypracuje příslušné ministerstvo (člen vlády), nebo jiný ústřední orgán státní správy návrh zákona. 

Hlava II

Návrh zákona 

Čl. 8

(1) Návrh zákona  zveřejní zašle  orgán, který jej vypracoval, na portálu veřejné správy s uvedením dne zveřejnění, lhůty pro podávání připomínek a adresy , na kterou je možné zasílat  připomínky k návrhu.   Současně návrh zašle dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy k připomínkám obligatorním připomínkovým místům uvedeným v čl. 5 odst. 1 a v čl. 6 odst. 1 a za podmínek v nich uvedených. Návrh zákona se současně zašle odboru kompatibility k zajištění stanoviska a odboru vládní legislativy na vědomí. Pro zasílání návrhu zákona platí čl. 5 odst. 1 věta poslední obdobně

(2) Odbor kompatibility posuzuje návrh zákona z hlediska jeho slučitelnosti s Evropskou dohodou a s právem Evropských společenství. Za míru dosažené slučitelnosti a správnost údajů podle čl. 4 odst. 3 však odpovídá orgán, který návrh zákona vypracoval. Pro prokazování slučitelnosti navrhovaných zákonů s právem Evropských společenství a pro postup při předběžných konzultacích o návrzích zákonů s výborem pro evropskou integraci Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky platí postup uvedený v příloze č. 5  k těmto legislativním pravidlům.

(3) Považuje-li to orgán, který návrh zákona vypracoval, za účelné, zašle návrh zákona k připomínkám i dalším připomínkovým místům, například profesním sdružením, zájmovým skupinám podnikatelů či spotřebitelů, vědecké a odborné veřejnosti. Současně se  zveřejněním věcného záměru podle odst. 1  zašle orgán, který návrh zákona vypracoval, elektronické oznámení o zveřejnění věcného záměru na portálu veřejné správy fakultativním připomínkovým místům, uvedeným v seznamu fakultativních připomínkových míst tohoto orgánu (čl. 5 odst. 3). Návrh nebo oznámení o zveřejnění návrhu podle odstavce 1 může orgán, který věcný záměr vypracoval, podle vlastního uvážení zaslat i dalším subjektům, které mají v takovém případě rovněž postavení fakultativních připomínkových míst.

(4) Lhůta pro sdělení připomínek obligatorních činí 20 pracovních dnů ode dne doručení návrhu zákona, pokud orgán, který návrh zákona k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Fakultativní připomínková místa mohou zaslat připomínky do 20 pracovních dnů od zveřejnění návrhu zákona podle odst. 1, pokud orgán, který návrh zákona k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Ve stejné lhůtě může veřejnost uplatnit hromadnou připomínku (čl. 5 odst.  11). Připomínky je možno zasílat písemně nebo v elektronické formě.

(5) Lhůta pro sdělení připomínek uvedená v odstavci 4 neplatí, pokud vláda uloží vypracovat návrh zákona z  důvodu naléhavosti v termínu, který neumožňuje lhůtu uvedenou v  odstavci 4 dodržet. V tomto případě lhůtu pro sdělení připomínek stanoví orgán, který návrh zákona k připomínkám zasílá; tato lhůta však nesmí být kratší než 5 pracovních dnů. 

(6) Lhůtu pro sdělení připomínek k návrhu zákona o státním rozpočtu na příslušný rok stanoví Ministerstvo financí; tato lhůta však nesmí být kratší než 10 pracovních dnů.

(7) Pro sdělení připomínek k návrhu zákona, jejich projednání, projednání hromadné připomínky veřejnosti a pro dopracování návrhu zákona na základě výsledků připomínkového řízení, včetně součinnosti jiného ústředního orgánu státní správy s koordinujícím úřadem, platí obdobně čl. 5 odst. 6 až 10  7 až 13 a čl. 6 odst. 2.  Ustanovení čl. 5 odst. 10 a 11 se neuplatní při projednávání návrhu zákona o státním rozpočtu. 

Čl. 10

(1) Návrh zákona, upravený podle výsledků připomínkového řízení, zašle příslušný člen vlády k projednání vládě v počtu 50výtisků. Pro předložení návrhu zákona, jehož zpracovatelem je jiný ústřední orgán státní správy než ministerstvo, vládě platí obdobně čl. 7 odst. 1. Současně se návrh zákona zašle k projednání Legislativní radě v počtu 85 výtisků, popřípadě v počtu vyšším podle požadavku sekretáře Legislativní rady vlády; odboru vládní legislativy a odboru kompatibility se návrh zákona zašle v elektronické podobě. 

 (2) Legislativní rada projedná návrh zákona předložený podle odstavce 1 ve lhůtě do 60 dnů.

 (3) Je-li v návrhu zákona navrženo zrušit zákon (nebo jeho část), k jehož provedení je vydán prováděcí předpis, navrhne se ve zrušovacích ustanoveních návrhu zákona zrušení i tohoto prováděcího předpisu. Pokud před uplatněním tohoto postupu je v právním řádu prováděcí předpis, který byl vydán na základě již zrušeného zmocňovacího ustanovení, postupuje se takto: je-li vydaným prováděcím předpisem vyhláška nebo obecně závazný právní předpis registrovaný ve Sbírce zákonů, zruší se vyhláškou, v jejíž úvodní větě se uvede příslušný paragraf zákona o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy (pokud je kompetence jiného ústředního orgánu státní správy vymezena ve zvláštním zákoně, uvede se příslušný paragraf tohoto zákona); je-li vydaným prováděcím předpisem nařízení vlády, zruší se nařízením vlády, v jehož úvodní větě se uvede čl. 67 odst. 1 Ústavy České republiky.

(4) Součástí materiálu, kterým se návrh zákona předkládá k projednání vládě a Legislativní radě, je i předkládací zpráva a dále návrh prováděcího předpisu (návrh nařízení vlády nebo návrh vyhlášky), pokud návrh zákona obsahuje zmocnění k vydání prováděcího předpisu a tento prováděcí předpis má nabýt účinnosti současně se zákonem, a text zákona nebo jeho části v platném znění s vyznačením navrhovaných změn a doplnění, jde-li o návrh novely zákona. Návrh prováděcího předpisu se v této fázi předkládá bez projednání v připomínkovém řízení a v pracovních komisích.

 (5) Pro obsah předkládací zprávy platí obdobně čl. 7 odst. 3 s tím, že byl-li návrh zákona zaslán k připomínkám připomínkovým místům podle čl. 8 odst. 3, uvede se zároveň, kterým z těchto připomínkových míst byl návrh zákona zaslán a jak bylo s jejich připomínkami naloženo. Pokud se návrh zákona odchyluje od věcného záměru schváleného vládou, uvede se v předkládací zprávě tato odchylka a její odůvodnění.

(6) Pro vypracování textu zákona nebo jeho části v platném znění s vyznačením navrhovaných změn a doplnění (odstavec 4) platí tyto zásady:

a)     jde-li o novelu rozsáhlou, která se týká převážné části zákona, je základem pro další zpracování textu celý zákon v platném znění; nejde-li o takto rozsáhlou novelu a novela se týká jen omezené části zákona nebo jen jeho jednotlivého paragrafu, je základem pro další zpracování textu část zákona nebo jeho jednotlivý paragraf v platném znění. Vždy to však musí být taková část zákona v platném znění, aby navrženou novelu bylo možno posoudit v souvislostech obsažených v novelizovaném zákoně;

b)     do návrhu vypracovaného podle písmene a) se navržená novela promítne tak, že

1.   nově doplňované nebo vkládané ustanovení, včetně jednotlivých slov, se vyznačí tučným písmem. Pokud se vkládá odstavec, písmeno nebo bod, provede se zároveň odpovídající změna označení, resp. číslování;

2.   ustanovení, včetně jednotlivých slov, vypouštěné bez náhrady, se přeškrtne jednoduchou čarou. Pokud se vypouští odstavec, písmeno nebo bod, provede se zároveň odpovídající případná změna označení, resp. číslování;

3.   dosavadní ustanovení, včetně jednotlivých slov, nahrazované jiným ustanovením, se přeškrtne jednoduchou čarou. Bezprostředně za tímto textem se uvede tučným písmem nově navrhované ustanovení.

(7) Současně se zasláním návrhu zákona vládě se návrh zákona, upravený podle výsledků připomínkového řízení, spolu s předkládací zprávou a návrhy prováděcích předpisů  zveřejní na portálu veřejné správy.

 Čl. 13

(1) Návrh nařízení vlády  zveřejní zašle  orgán, který jej vypracoval, na portálu veřejné správy  s uvedením dne zveřejnění, lhůty pro podávání připomínek a adresy, na kterou je možné zasílat připomínky k návrhu. Současně návrh zašle dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy k  připomínkám

a) připomínkovým místům uvedeným v čl. 5 odst. 1 a v čl. 6 odst. 1 a za podmínek v nich uvedených,

b) dalším připomínkovým místům určeným orgánem, který návrh nařízení vlády vypracoval, považuje-li to uvedený orgán s přihlédnutím k obsahu návrhu nařízení vlády za potřebné.

Návrh nařízení vlády se současně zašle odboru vládní legislativy na vědomí a odboru kompatibility k zaujetí stanoviska; v ostatním platí obdobně čl. 5 odst. 2 a čl. 8 odst. 2. Pro zasílání návrhu nařízení vlády platí čl. 5 odst. 1 věta poslední obdobně. Současně se  zašle elektronické oznámení o zveřejnění návrhu nařízení vlády na portálu veřejné správy fakultativním připomínkovým místům, uvedeným v seznamu fakultativních připomínkových míst tohoto orgánu (čl. 5 odst. 3).  

(2) Lhůta pro sdělení připomínek obligatorních připomínkových míst činí 15 pracovních dnů ode dne doručení návrhu nařízení vlády, pokud orgán, který návrh nařízení vlády k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Fakultativní připomínková místa mohou zaslat připomínky do 15 pracovních dnů od zveřejnění návrhu nařízení vlády podle odst. 1, pokud orgán, který návrh nařízení vlády k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Ve stejné lhůtě může veřejnost uplatnit hromadnou připomínku (čl. 5 odst.  11). Připomínky je možno zasílat písemně nebo v elektronické formě.

(3) Lhůta pro sdělení připomínek, uvedená v odstavci 2, neplatí, pokud vláda uloží mimo plán práce vlády vypracovat návrh nařízení vlády z  důvodu naléhavosti v termínu, který neumožňuje lhůtu uvedenou v  odstavci 2 dodržet. V tomto případě pro stanovení lhůty ke sdělení připomínek platí obdobně čl. 8 odst. 5.

(4) Lhůtu pro sdělení připomínek k návrhům nařízení vlády, kterými se

a)     pro účely důchodového pojištění stanoví všeobecný vyměřovací základ, přepočítací koeficient a upravují částky pro stanovení výpočtového základu,

b)     zvyšují důchody nebo částky životního minima,

stanoví orgán, který návrh nařízení vlády k připomínkám zasílá. Lhůta ke sdělení připomínek v případě podle písmene a) nesmí být kratší než 5 pracovních dnů a v případě podle písmene b) nesmí být kratší než 10 pracovních dnů.

(5) Pro sdělení připomínek k návrhu nařízení vlády, jejich projednání, projednání hromadné připomínky veřejnosti a  pro dopracování návrhu nařízení vlády na základě výsledků připomínkového řízení, včetně součinnosti jiného ústředního orgánu státní správy s koordinujícím úřadem, platí obdobně čl. 5 odst. odst. 6 až 10 7 až 13 a čl. 6 odst. 2. Ustanovení čl. 5 odst. 10 a 11 se neuplatní při projednávání návrhů nařízení vlády, uvedených v odstavci 4.

Čl. 15

(1) Návrh nařízení vlády, upravený podle výsledků připomínkového řízení, zašle příslušný člen vlády k projednání a schválení vládě v počtu 50výtisků. Pro předložení návrhu nařízení vlády, jehož zpracovatelem je jiný ústřední orgán státní správy než ministerstvo, vládě, platí obdobně čl. 7 odst. 1. Současně se návrh nařízení vlády zašle k projednání Legislativní radě v počtu 85 výtisků, popřípadě v počtu vyšším podle požadavku sekretáře Legislativní rady vlády; odboru vládní legislativy a odboru kompatibility se návrh nařízení vlády zašle v elektronické podobě. 

(2) Součástí materiálu, kterým se návrh nařízení vlády předkládá vládě a Legislativní radě, je spolu s odůvodněním i předkládací zpráva; pro obsah předkládací zprávy platí obdobně čl. 7 odst. 3.

(3)  Současně se zasláním návrhu nařízení vlády vládě se návrh nařízení vlády, upravený podle výsledků připomínkového řízení, spolu s předkládací zprávou zveřejní na portálu veřejné správy.

(3) (4) Legislativní rada projedná předložený návrh nařízení vlády do 60 dnů.

(4) (5) Čistopis nařízení vlády ve znění závěrů ze schůze vlády vypracuje orgán, v jehož čele je člen vlády nebo vedoucí jiného ústředního orgánu státní správy, který vládě návrh nařízení vlády předložil. Čistopis nařízení vlády v pěti vyhotoveních vlastnoručně podepisuje člen vlády, který vládě návrh nařízení vlády předložil; vedoucí jiného ústředního orgánu státní správy, který návrh nařízení vlády vládě předložil, čistopis nařízení vlády nepodepisuje. V ostatním platí pro přípravu a vypracování čistopisu nařízení vlády a pro jeho předložení k podpisu předsedovi vlády přiměřeně čl. 11 odst. 1 až 3.

 (5) (6) Formální náležitosti nařízení vlády předkládaného k podpisu předsedovi vlády jsou uvedeny v příloze č. 2 těchto legislativních pravidel. Odůvodnění (čl. 14) se k čistopisu nařízení vlády nepřipojuje.

 (6) (7)  V dopise, kterým člen vlády, vedoucí Úřadu vlády nebo vedoucí jiného ústředního orgánu státní správy předkládá nařízení vlády k podpisu předsedovi vlády, zároveň uvede jméno a číslo telefonu zaměstnance určeného k provedení autorské korektury v redakci Sbírky zákonů. Po podpisu nařízení vlády předsedou vlády zašle žádost o uveřejnění nařízení vlády redakci Sbírky zákonů Úřad vlády. K žádosti se přiloží 2 vyhotovení nařízení vlády v písemné podobě a 1 na technickém nosiči dat.

 

Vyhláška

Čl. 16

(1) Návrh vyhlášky zveřejní zašle  orgán, který jej vypracoval, na portálu veřejné správy  s uvedením dne zveřejnění, lhůty pro podávání připomínek a adresy, na kterou je možné zasílat  připomínky k návrhu. Současně návrh zašle dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy anebo dopisem jejich náměstka k připomínkám

a) připomínkovým místům uvedeným v čl. 5 odst. 1 a v čl. 6 odst. 1 a za podmínek v nich uvedených,

b) dalším připomínkovým místům určeným orgánem, který návrh vyhlášky vypracoval, považuje-li to uvedený orgán s přihlédnutím k obsahu návrhu vyhlášky za potřebné.

Pro zasílání návrhu vyhlášky platí čl. 5 odst. 1 věta poslední obdobně. Současně se  zašle elektronické oznámení o zveřejnění návrhu vyhlášky na portálu veřejné správy (fakultativním připomínkovým místům, uvedeným v seznamu fakultativních připomínkových míst tohoto orgánu (čl. 5 odst. 3). 

(2) Lhůta pro sdělení připomínek obligatorních připomínkových míst činí 15 pracovních dnů ode dne doručení návrhu nařízení vlády, pokud orgán, který návrh nařízení vlády k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. delší. lhůtu Fakultativní připomínková místa mohou zaslat připomínky do 15 pracovních dnů od zveřejnění návrhu nařízení vlády podle odst. 1, pokud orgán, který návrh nařízení vlády k připomínkám zasílá, nestanoví lhůtu delší. Ve stejné lhůtě může veřejnost uplatnit hromadnou připomínku (čl. . odst.  11). Připomínky je možno zasílat písemně nebo v elektronické formě. Pro vypořádání hromadné připomínky veřejnosti k návrhu vyhlášky platí čl. 5 odst. 11 obdobně; toto ustanovení se neuplatní při projednávání návrhů vyhlášek, uvedených v odstavci 3.

(3) Lhůtu pro sdělení připomínek k návrhu vyhlášky, kterou se provádí usměrňování tvorby cen (cenová regulace), a k návrhu vyhlášky, kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad stanoví výše sazeb stravného, výše sazeb základních náhrad za používání silničních motorových vozidel a výše průměrných cen pohonných hmot, stanoví orgán, který návrh vyhlášky k připomínkám zasílá. Lhůta ke sdělení připomínek nesmí být kratší než 5 pracovních dnů.

(4) Součástí návrhu vyhlášky je odůvodnění, které lze k zajištění jeho přehlednosti členit na obecnou a zvláštní část; v ostatním pro obsah odůvodnění platí obdobně čl. 14.

 (5) Návrh vyhlášky, upravený podle výsledků připomínkového řízení, zašle orgán, který jej vypracoval, dopisem člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy, anebo dopisem jejich náměstků, v počtu 50 výtisků Sekretariátu Legislativní rady vlády k zajištění projednání návrhu vyhlášky v pracovních komisích.

(6) Současně se zasláním návrhu vyhlášky Sekreteriátu legislativní rady vlády se návrh vyhlášky, upravený podle výsledků připomínkového řízení, spolu s předkládací zprávou zveřejní na portálu veřejné správy.

 

Čl. 76

 Předseda Legislativní rady může na návrh člena vlády nebo vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy výjimečně pro jednotlivé případy změnit lhůty stanovené těmito legislativními pravidly nebo omezit okruh připomínkových míst anebo stanovit, že se připomínkové řízení neprovede.

Čl. 76a

(1) Úřad vlády  zveřejňuje na své internetové stránce a na portálu veřejné správy  platné znění plánu legislativních prací vlády na pro příslušný rok.

(2) Ministerstva a jiné ústřední orgány státní správy zveřejňují na portálu veřejné správy  a na svých  internetových stránkách aktuální seznam věcných záměrů,  návrhů zákonů, nařízení vlády a vyhlášek,  které vypracovávají, spolu s předpokládaným termínem jejich zveřejnění.


