1. Úvod 

Na 4. konferenci ministrů životního prostředí regionu Evropské hospodářské komise (EHK) OSN „Životní prostředí pro Evropu” v roce 1998 v dánském Aarhusu byla sjednána Úmluva o přístupu k informacím, účasti veřejnosti na rozhodování a přístupu k právní ochraně v záležitostech životního prostředí (tzv. Aarhuská úmluva). Česká republika ji na této konferenci s výhradou ratifikace podepsala. Úmluva vstoupila v platnost po ratifikaci 16 státy dne 30. října 2001. ČR dokončila ratifikační proces v roce 2004. Úmluva pro ni vstoupila v platnost dne 4. října 2004 (124/2004 Sb.m.s.). 

Úmluva je zaměřena na obecné posílení demokracie v oblasti životního prostředí. Článek 5 odst. 9 ukládá smluvním stranám postupně zavádět integrovaný celostátní systém inventur nebo registrů znečištění prostředí ve formě strukturovaných počítačových                  a veřejně přístupných databází, naplňovaných na základě standardizovaných zpráv či hlášení. Toto ustanovení bylo impulsem pro rozhodnutí přijaté 1. zasedáním signatářů Aarhuské úmluvy v roce 1999 o vytvoření  iniciační skupiny pro Integrovaný registr. Vedením skupiny byla pověřena Česká republika. Pracovní skupině byl udělen mandát vyjednat mezinárodní právně závazný nástroj a předložit jej 5. ministerské konferenci „Životní prostředí pro Evropu“, která se uskutečnila ve dnech 21. – 23. května 2003  v ukrajinském Kyjevě. 
Česká republika měla velkou zásluhu na tom, že pracovní skupina svůj mandát naplnila a protokol o registrech úniků a přenosů znečišťujících látek (tzv. PRTR z anglického Pollutant Release and Transfer Registers) (dále jen „protokol“) byl v Kyjevě dne 21. května 2003 sjednán. Protokol  podepsalo 36 států a také Evropské společenství. V platnost pro smluvní strany vstoupí devadesátým dnem po datu uložení šestnácté listiny o ratifikaci, přijetí nebo přistoupení. První smluvní stranou protokolu se dne 7. února 2006 stalo Lucembursko. Evropské společenství uložilo listiny o přijetí protokolu u depozitáře protokolu dne 21. února 2006.
2. Cíl a obsah protokolu

Protokol je prvním mezinárodním právně závazným dokumentem o registrech úniků a přenosů znečišťujících látek. Cílem protokolu je zlepšit přístup veřejnosti k informacím prostřednictvím sestavení ucelených, integrovaných, celostátních registrů úniků a přenosů znečišťujících látek v souladu s ustanoveními protokolu. Protokol deklaruje důležitost registrů úniků a přenosů znečišťujících látek jako mechanismu pro zvyšování odpovědnosti podniků, omezování znečištění a podporu udržitelného rozvoje. Účelem registrů je přispět k posílení integrovaného přístupu v ochraně životního prostředí a k podpoře šetrnějšího chování. 

 Protokol PRTR usnadňuje účast veřejnosti v rozhodovacích procesech o otázkách životního prostředí a přispívá k prevenci a omezování znečištění životního prostředí. Nástroj svým charakterem navazuje na celou řadu aktivit již na mezinárodním fóru rozvíjených a svým způsobem je doplňuje.

Smluvní strany podle protokolu po vlastnících nebo provozovatelích vybraných zařízení požadují informace vztahující se jak k identifikaci zařízení, tak ke znečišťující látce nebo odpadu, kterou dané zařízení vypouští či produkuje, nebo přenáší mimo své zařízení. 
Registr splňující požadavky protokolu má obsahovat informace o minimálně 86 znečišťujících látkách. Jedná se o látky s významnými vlivy na životní prostředí a lidské zdraví jako např. skleníkové plyny, látky způsobující kyselý déšť, těžké kovy, chemické látky způsobující rakovinu jako jsou dioxiny. Dotčenými zařízeními jsou např. rafinérie, tepelné elektrárny, chemické a těžební podniky, spalovny odpadů, dřevozpracující a papírenské závody, tedy zařízení, na která se ve většině případů vztahuje v ČR zákon o integrované prevenci a omezování znečištění. Primárně je protokol zaměřen na velké stacionární zdroje znečištění, ovšem vytváří rámec pro podávání hlášení rovněž o znečištění z rozptýlených zdrojů specifikovaných v čl. 7, odst. 7 (doprava, zemědělství či malé a střední podniky).
Protokol ukládá smluvním stranám povinnost zajistit veřejný přístup k registru. Přístup k informacím obsaženým v registru musí být bezplatný. Zároveň protokol obsahuje taxativní výčet případů, kdy informace podléhají utajení. Jedná se např. o informace, které mohou nepříznivě ovlivnit mezinárodní vztahy, národní obranu nebo veřejnou bezpečnost. 

Protokol dále upravuje zapojení veřejnosti do vývoje registrů, přístup k právní ochraně, mezinárodní spolupráci a vytváření kapacit. Obsahuje také standardní procedurální ustanovení. Protokol je otevřen k podpisu nejen pro státy EHK OSN, ale pro všechny státy OSN. Tato skutečnost je odrazem zájmu států vně regionu EHK OSN, které se do procesu vyjednávání zapojily.

3. Základní důvod pro ratifikaci protokolu Českou republikou
Česká republika vyvíjela mimořádnou aktivitu při projednávání protokolu. Plnila tak nejen zmiňované ustanovení Aarhuské úmluvy, jíž byla v té době  signatářem, ale navazovala také na své aktivní působení v dalších mezinárodních smlouvách a na mezinárodních fórech, jejichž činnost s předmětem protokolu souvisí. Vědomí si skutečnosti, že vytvoření všech technických a legislativních předpokladů pro provádění protokolu si od vlastního podpisu vyžádá několik let, vedlo k rozhodnutí předložit protokol po podpisu opětovně vládě. 

MŽP jako gestor protokolu předkládá návrh na ratifikaci v době, kdy jsou účinná legislativní opatření nutná pro zajištění jeho implementace. Dne 2. prosince 2005 bylo přijato Rozhodnutí Rady o uzavření protokolu EHK OSN o registrech úniků a přenosů znečišťujících látek jménem Evropského společenství (2006/61/ES). Plnění ustanovení protokolu je zajištěno nařízením Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES, kterým se zřizuje Evropský registr úniků a přenosů znečišťujících látek (E-PRTR) a kterým se mění směrnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES.

Provádění protokolu přispěje k harmonizaci registru ČR s registry dalších zemí regionu a podpoří vzájemnou výměnu a předávání informací. Registry úniků a přenosů znečišťujících látek jsou seznamy (databáze) znečišťujících látek a jejich úniků a přenosů. PRTR zahrnují informace o emisích do ovzduší, vody a půdy, stejně jako o přenosech odpadů ke zpracování nebo odstranění. Látky a jejich emise (přenosy) jsou uváděny jednotlivě a jsou spojeny přímo s konkrétní provozovnou.

Strukturované registry přinášejí zásadní prospěch veřejnosti, která získává jinak obtížně dostupné údaje. Veřejná kontrola působí na odpovědnější ekologické chování jednotlivých podniků. Průmyslovému a zemědělskému sektoru slouží data z registru jako nástroj environmentálního řízení (úspory látek, zavádění nových technologií), případně jako zdroj statistických údajů pro analytické účely. 

Relevantní a věrohodné údaje v registrech mohou sloužit pro formulaci efektivní a cílené environmentální politiky, která závisí mimo jiné právě na přesných informacích o únicích znečišťujících látek do ovzduší, vody a půdy a o přenosech. Samozřejmostí je využití dat v registrech k plnění mezinárodních závazků. 

4. Legislativní zajištění provádění protokolu PRTR


Požadavky protokolu PRTR byly v České republice z velké části pokryty především zákonem č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), ve znění pozdějších předpisů, a prováděcími předpisy k tomuto zákonu – nařízením vlády č. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znečišťování, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláškou č. 572/2004 Sb., kterou se stanoví forma a způsob vedení evidence podkladů nezbytných pro ohlašování do integrovaného registru znečišťování. Dále jsou tyto požadavky pokryty zákonem č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, a v oblasti přístupu  k právní ochraně zákonem č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů.

Integrovaný registr znečišťování (IRZ), který funguje od roku 2004, byl primárně vytvořen za účelem implementace požadavků Evropského registru emisí znečišťujících látek (EPER), dle rozhodnutí 2000/479/ES, o vytvoření Evropského registru emisí znečišťujících látek (EPER) podle článku 15 směrnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC). Požadavky IRZ však již nyní pokrývají většinu požadavků protokolu PRTR.

V roce 2005 proběhlo první ohlašování údajů do IRZ. Byly ohlašovány údaje za rok 2004. Do IRZ museli ohlásit všichni uživatelé registrované látky, z jejichž provozovny byly v emisích (do ovzduší, vody, půdy) nebo v přenosech (ohlašované látky v odpadech a odpadních vodách čištěných mimo provozovnu) vypouštěny látky uvedené v příloze č. 1 k nařízení vlády o IRZ v množství shodném nebo vyšším než je stanovený hmotnostní práh. Zákon o integrované prevenci stanovuje termín pro ohlašování údajů. První ohlašovací povinnost měly povinné osoby splnit do 15. února 2005. Údaje byly zveřejněny prostřednictvím internetu (www.irz.cz) 30. září 2005. Grafické znázornění hlášení do IRZ je přístupné na mapových serverech CENIA, české agentury životního prostředí, prostřednictvím internetové stránky http://geoportal.cenia.cz.

IRZ již nyní naplňuje většinu požadavků protokolu PRTR, definovaných v článku 4. Bodem, který IRZ zatím nenaplňuje, je požadavek na zahrnutí ohlašování týkající se rozptýlených zdrojů znečišťování. Tento požadavek bude splněn v rámci naplnění povinností vyplývajících z nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES. IRZ rovněž odpovídá požadavkům na strukturu registru uvedeným v článku 5 protokolu PRTR, tj. každá strana zajistí, aby údaje obsažené v registru uvedeném v článku 4 byly uspořádány v agregované i neagregované podobě, aby bylo možné úniky a přenosy vyhledávat a identifikovat podle různých kritérií (provozovny, činnosti, znečišťující látky atd.). Zbývající požadavky protokolu PRTR, tj. shromažďování a ohlašování informací o únicích znečišťujících látek z rozptýlených zdrojů, budou splněny v rámci splnění povinností vyplývajících z nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES.

V současné době se ohlašování do IRZ řídí přílohou č. 1 k nařízení vlády č. 368/2003 Sb., která obsahuje ohlašovací prahy pro celkem 72 látek. Všechny tyto látky však nejsou relevantní pro každý ze způsobů vypouštění (ovzduší, voda, půda, odpady). Jedná se o celkový počet ohlašovaných látek. Relevance pro daný způsob vypouštění je dána přílohou č. 1 k nařízení vlády č. 368/2003 Sb. Souhrnná informace o způsobu rozdělení je podána tabulkou č. 1 (viz níže). Dle nového nařízení Evropského parlamentu a Rady (166/2006/ES) vznikne povinnost (přímá účinnost nařízení) od ohlašovacího roku 2007 ohlašovat množství úniků 91 znečišťující látky, které jsou spolu s ohlašovacími prahy obsahem přílohy II k nařízení. Poté, co vznikne povinnost ohlašovat dle nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES, zůstane ohlašovatelům do IRZ povinnost ohlašovat množství úniků dalších dvou látek (tedy do celkového počtu 93) – styren a formaldehyd. Množství úniků těchto látek budou ohlašována nad rámec E-PRTR dle požadavků stávající legislativy k IRZ. V rámci protokolu PRTR je sledováno celkem 86 znečišťujících látek; povinnost ohlašování  množství jejich úniků je plněna požadavky danými nařízením Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES.

Požadavky nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006 se vztahují na ohlašování 60 látek v únicích do ovzduší, 71 látek v únicích do vody a v přenosech v odpadních vodách určených k čištění mimo lokalitu, 61 látek v únicích do půdy. V rámci přenosů v odpadech budou sledovány pouze druhy odpadů nikoliv obsažené množství jednotlivých znečišťujících látek.


Sledování jednotlivých druhů odpadů odpovídá tzv. „waste specific approach”  (tj. přístupu, při kterém se sledují druhy odpadů) při sledování přenosu znečištění v odpadech, který umožňuje protokol PRTR jako jeden ze dvou přístupů ke sledování znečištění v odpadech. Současný IRZ sleduje druhý možný přístup – tzv. „pollutant specific approach” (tj. přístup, při kterém se sledují konkrétní znečišťující látky v odpadech). Pro účely ohlašování do E-PRTR bude tento přístup nahrazen sledováním pouze jednotlivých druhů odpadů.

Tabulka č. 1: Srovnání počtu sledovaných látek dle stávajících právních předpisů k IRZ a E-PRTR a dle PRTR:
	Počet sledovaných látek v emisích dle IRZ, E-PRTR a dle PRTR

	Emise do ovzduší
	Emise do vody
	Emise do půdy

	IRZ
	E-PRTR
	PRTR
	IRZ
	E-PRTR
	PRTR
	IRZ
	E-PRTR
	PRTR

	57
	60
	59
	43
	71
	61
	44
	61
	60


Pozn.: IRZ – viz příloha č. 1 k nařízení vlády č. 368/2003 Sb.; E-PRTR – viz příloha II nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 166/2006; PRTR – viz příloha II protokolu PRTR.

Evropské společenství uzavřelo protokol PRTR rozhodnutím Rady ze dne 2. prosince 2005 (2006/61/ES) o uzavření protokolu EHK OSN o registrech úniků a přenosů znečišťujících látek jménem Evropského společenství.

Využití formy nařízení, kterým se zřizuje Evropský registr úniků a přenosů znečišťujících látek, a kterým jsou zahrnuty požadavky protokolu PRTR do evropského právního řádu, přináší bezprostřední právní závaznost a účinnost na národní úrovni. Národní legislativa by měla upravit pouze nezbytné prováděcí kroky k implementaci evropských požadavků.
5. Dopady na veřejnou správu, podnikatelský sektor a státní rozpočet
Ekonomické dopady implementace protokolu PRTR na státní správu, stejně tak i na podnikatelský sektor a státní rozpočet, budou minimální. Požadavky protokolu PRTR budou splněny v rámci implementace nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES, a ne primárně za účelem implementace protokolu. Tento fakt vyplývá již z prvního článku zmiňovaného nařízení Evropského Parlamentu a Rady č. 166/2006/ES:

„Toto nařízení zřizuje integrovaný registr úniků a přenosů znečišťujících látek na úrovni Společenství  ve formě veřejně přístupné elektronické databáze a stanoví pravidla pro jeho fungování, aby se provedl protokol EHK OSN o registrech úniků a přenosů znečišťujících látek, usnadnila se účast veřejnosti na rozhodování o životním prostředí a přispělo se k prevenci a omezování znečištění životního prostředí.“

Požadavky protokolu jsou již z větší části pokryty náklady na implementaci zákona o integrované prevenci a nařízení vlády o IRZ (zavedení IRZ, ohlašovací proces, internetová stránka IRZ, publikace, studie). Zbývající požadavky budou řešeny v rámci zavádění evropského PRTR: úprava legislativy (probíhá podle schváleného plánu legislativních prací vlády), úprava IRZ (bude probíhat v roce 2006 a 2007), informování provozovatelů (probíhá formou tiskových zpráv, článků; plánovány jsou semináře, leták, informace na Internetu). Na povinné osoby (provozovatele) nebude mít přijetí protokolu Českou republikou žádný vliv, protože dané povinnosti jim jsou resp. budou stanoveny evropským a národním právem. Všechny látky uvedené v příloze II protokolu PRTR budou sledovány a ohlašovány v souladu s povinnostmi vyplývajícími z nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES.
Časový horizont zavedení E-PRTR je dán článkem 7 nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES („Prvním ohlašovacím rokem je rok 2007“), z něhož vyplývá, že ČR musí provést nezbytné změny v průběhu let 2006-2007. Z uvedeného harmonogramu vyplývají dopady na státní rozpočet. Musí být k dispozici prostředky k přeměně IRZ na parametry E-PRTR, případně bude nutné personální posílení příslušných institucí o kvalifikované odborníky z oblasti chemických látek a informačních systémů. Dopady na státní rozpočet se dají kvantifikovat v řádech jednotek milionů korun.

Dopady nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 166/2006/ES na provozovatele vyplynou zejména z nutnosti kvalitnějšího monitoringu znečišťujících látek a dají se kvantifikovat v řádech desítek milionů korun.

Z protokolu nevyplývá pro smluvní strany povinnost hradit členské příspěvky. 
6. Kategorie smlouvy

Protokol patří do kategorií smluv upravujících věci, jejichž úprava je vyhrazena zákonu. Podle článku 49 Ústavy České republiky proto protokol vyžaduje před ratifikací souhlas obou komor Parlamentu. Jedná se o smlouvu prezidentské kategorie. Protokol je v souladu s obecně uznávanými zásadami mezinárodního práva a se závazky převzatými v rámci jiných platných smluv.
� Myšlenka založení registru úniků a přenosů znečišťujících látek vznikla poprvé ve Spojených státech amerických po tragické nehodě v indickém Bhópálu v roce 1984. Kongres USA přijal zákon umožňující vznik registru (Toxic Release Inventory), který obsahuje údaje o zhruba 600 látkách a jejich únicích do všech složek životního prostředí.
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