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PRIPOMINKY K TEZIM NAVRHU VECNEHO ZAMERU ZAKONA
O VEREJNE PROSPESNYCH ORGANIZACICH

Zeleny kruh jako asociace 29 nevlddnich neziskovych organizaci, kterd se dlouhodob& zabyva
zapojovanim vefejnosti do rozhodovani i pfijimani novych pldnt a ptedpist, vitd postup Vlady CR,
kterd pfedloZila teze navrhu vécného zdméru zakona o vefejné prospé€Snych organizacich k verejné
diskuzi.

Ptedem by chtél Zeleny kruh zdiiraznit skutecnost, kterd neni nikde v celém zaméru tezi zminéna.
Tento zdkon by v Zddném piipad¢ nemél umoziiovat ani byt pouzivan k politickému vméSovani
do cinnosti neziskového sektoru. Celd tuprava by tak méla byt vedena tak, aby toto riziko bylo
naprosto minimalizovéano.

Druhou zéasadou tvorby nové tpravy by mélo byt omezeni vzniku nové, nadbyte¢né administrativni
a finanéni zatéze, zvlast¢ pro malé neziskové organizace. S tim souviseji dobfe promyslené
poZadavky na jejich transparentnost (napf. nevyZadovat audity u malych neziskovych organizaci,
atd.). Pro nékteré malé neziskové organizace by jiZ i pomérn¢ nepatrné navyseni administrativni
zatéZze mohlo byt zcela likvidacni. V dostatecném predstihu je také potfeba dlkladné zvazit, jak
prijeti nového zakona zméni podminky pro fungovani téch neziskovych organizaci, které na
statut verejné prospésnosti z mnoha ruznych divodi nedosahnou. Nezbytnd bude v této
souvislosti také tivaha o tom, kolika organizaci a v jakém rozsahu by se navrhované zmény mohly
dotknout.

Zeleny kruh vitd novou tdpravu, pfesto by rad zdlraznil nezbytnost koordinace s ostatnimi nové
pfipravovanymi piedpisy v této oblasti, obanskym zdkonikem, novelizaci zdkona o obecné
prospesnych spolecnostech, pfipravovanymi zménami daflovych predpisii, atd.

Piipominky k piedloZenym tezim

e Zeleny kruh nemuZe zcela souhlasit s uvedenymi divody pro vznik nové navrhovaného
zakona. Uvedeny argument pro novou upravu — kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky -
muZe byt jednim z mnoha, nikoliv ovSem jedinym. Vymezeni a uprava vefejné prospesSnych
spolecnosti m4 i jiné diivody a bude mit urcité i jiné dopady. Navic efektivni dprava nakladani
s vefejnymi prostiedky by meéla byt feSena na strané jejich poskytovatell, nikoliv dal$i zatézi
jejich ptijemct.

e Zeleny kruh souhlasi s koncepci, kterd pocitd s vefejn¢ prospéSnou organizaci jako entitou
vymezenou svym obsahem a nikoliv pravni formou.

e Zeleny kruh obecné souhlasi se zdkladnimi tezemi uvedenymi v ¢asti Divody nové navrhovaného
zakona. Jako problematické vsak vidi pouziti pojmu ,,vefejné prospéSna organizace*. Jako
vhodnéjsi se ndm jevi pojem ,,0becné prospésSna‘“. Pojem obecné prospésné organizace je SirSi.
Vetejn¢ prospéSnd Cinnost evokuje na prvni pohled aktivity, které jsou financovany z vetfejnych
prostiedkt, a to vzhledem k soucasnému stavu i budoucimu sméfovani tohoto sektoru neodpovida



skutecnosti — soukromi donofi hraji vyznamnou roli jiz v soucasnosti a jejich vyznam se pro
futuro bude dale zvySovat.

Zeleny kruh nesouhlasi s vdzdnim statutu vefejné prospésnosti pouze na poskytovani verejné
prospésnych sluzeb. Vyznamna ¢ast ,,vefejné prospéSnych organizaci” vykonava prevazné ¢i
pouze verejné prospésnou ¢innost, neposkytuje sluzby. Domnivame se, Ze zdmérem autort tezi
bylo zapracovat do tezi oba tyto pojmy, pfipustit ob¢ tyto moZnosti. V nékterych ¢astech tezi vSak
pojem veiejné prospésné ¢innosti vypadl, coz povazujeme za chybu.

Vzhledem k tomu, Ze jiZ z ndvrhu tezi je zfejmé, Ze se nova dprava néjakym zpiisobem dotkne
moznosti podnikdni neziskovych, potazmo vefejné prospéSnych organizaci, je potieba nastavit
pravidla v tomto sméru tak, aby nova tUprava neméla negativni vliv na socialni podnikani
neziskovych organizaci. S tim samoziejmé velmi tzce souvisi vymezeni tzv. doprovodnych
¢innosti. JiZ z vymezeni nakldddni s dosaZzenym ziskem jednoznacné vyplyva, Ze veskeré vynosy
z ,,doprovodné‘ Cinnosti bude muset vefejné prospéSnd organizace investovat do rozvoje své
hlavni (vefejné€ prospésné) ¢innosti.

Z pohledu praktického fungovani nové upravy povazujeme za zdsadni zpusob pFiznavani a
odnimani statusu vefejné prospéSnosti. Jistou dpravu predpoklada jiZz osnova obcanského
zékoniku v § 130. Priibéh schvalovéani obanského zdkoniku je ale velmi nevyzpytatelny a bylo by
proto vhodnéjsi, zahrnout tuto dprava jiZ rovnou do ndvrhu zdkona o vefejné¢ prospésnych
organizacich. Zaroven doporu¢ujeme tuto tupravu z harmonizac¢nich divodd nijak nemeénit.
Soucasnd tprava navrhovand v osnové obcanského zdkoniku nestanovuje Zaddnou predbéZnou —
preventivni kontrolu. Status vefejné prospésnosti si proto bude moci do vetejného rejstiiku zapsat
kazdy. AZ nasledné na zdkladé soudniho fizeni, které muze probihat na ndvrh i bez néj, bude
mozné tento status odejmout. Opravnénym k podéani takovéhoto ndvrhu je osoba, kterd na
odejmuti sporného statusu vefejné prospéSnosti osveéd¢i zdjem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se
jednd o vlastné jedinou kontrolu pfi pfiznavani statusu, mél by byt okruh takto opravnénych
osob dostate¢né Siroky tak, aby dosazena kontrola byla skutecné efektivni. Tomuto zadani je
nezbytné podiidit soudni vyklad aktivné legitimovanych subjektli pro ndvrh na odejmuti statusu
vefejné prospéSnosti. V idedlnim piipad€ by se jednalo napiiklad o dalSi pravnické osoby se
statusem veiejné prospesSnosti, které maji samoziejmée zdjem na vysokém kreditu tohoto statutu,
poskytovatele vetejnych podpor, popiipadé orginy vetejné spravy, které budou na zdklad¢
kompetencnich zmocnéni v dalSich zdkonech kontrolovat hospodateni téchto organizaci, nebo
dokonce zcela kazdého.

Dobie je také zapotiebi zvazit organ, ktery bude povéien vedenim verejného rejstiiku. Zeleny
kruh povazuje za nezbytné vzhledem ke zkuSenostem se souCasnou praxi i mezindrodni
komparaci, zdiiraznit svlij poZzadavek na pfevedeni agendy vedeni téchto rejstfikii z Ministerstva
vnitra na soudy. Vysvétleni tohoto poZadavku je pomérné jednoduché. Vedeni rejstiiku
obcCanskych sdruzeni na Ministerstvu vnitra je pozustatkem policejniho statu z doby Rakousko-
Uherské monarchie, které v soucasnych demokratickych pravnich stitech nemd obdoby. Navic
pouze nezavislé a nestranné orgdny — soudy — nebudou do své innosti promitat své jednostranné
zajmy, cozZ je u vSech ostatnich organti vetejné spravy neustdle potenciondlné hrozici problém.
Pro soudy také hovoii téméf bezchybny zptsob, kterym v posledni dobé funguje obchodni
rejstiik.

Navrh tezi spravné predpokladd existenci nékterych benefiti pro vefejné prospésné organizace.
Jiz v tomto ndvrhu by mélo byt zdlraznéno, Ze uprava téchto benefiti nebude soucdsti tohoto
zékona, ktery pouze definuje kategorie piijemcu téchto benefiti. Samotnd dprava benefiti, jejich
typt a vyse, bude potom provedena zvlastnim zdkonem. PFi apravé zvlastnimi zakony by mél
byt kladen diiraz na to, aby nedochazelo ke sniZzovani standardu jiz existujicich benefiti pro
organizace, které znejriznéjSich diavodi nedosiahly na statut verejné prospésnosti.



V souvislosti s tim je také potieba dobfe zvazit hranici a pravidla pro moznost poskytovani dotaci
z vetfejnych zdroju i neziskovych organizacim, které na statut vefejné prospéSnosti nedosdhnou.

Zeleny kruh by chtél vyjadfit svoji divéru zpracovateli, Ze jeho pfipominky a podnéty budou
zpracovany a vypotadany v souladu s doporu¢ovanymi postupy pro zapojovani veiejnosti
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