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ochrana zivotniho prostiedi a lidskych prav

. POLITIKA
UZEMNIH
ROZVOJE

Kdo rozhodne o nasem
zivotnim prostredi?

Kazdého vétsSinou zajima, jestli se bude vedle jeho
rodinného domku stavét velka silnice, nebo co se pla-
nuje s parkem, do kterého rad chodi na vychazky se
psem. O tyto véci se ale mnozi z nas za¢nou zajimat, az
kdyz na travé zastavi bagr, nebo prijedou prvni naklad-
ni auta s betonovymi tvarnicemi - a to uz byva ¢asto
pozdé.

Co z toho pro vas vyplyva? Zajimejte se o svoje okoli
véas! Pravé uzemni planovani je jednim z dulezitych
okamzikd, kdy Ize jesté ovlivnit vzhled vaseho bezpro-
stfedniho okoli, at bydlite v Brné, Ostravé, nebo na
samoté v KrkonoSich. V této fazi se totiz urCuje, kde se
ma planovat vystavba ulozisté jaderného odpadu, nové
obri prehrady, dalnice €i atomové elektrarny. Proto je
zapotiebi, aby se k zamériim, které chystaji ministerstva
a kraje, vyjadfrilo co nejvic z vas - ob&ant a obci, jejichz
Zivotni prostfedi mGze byt ohroZzeno, nebo dokonce
trvale znehodnoceno. Pokud chcete mit moznost sami
ovlivnit, kde a jak budete Zit, je tfeba se v€as zapojit do
planovani a rozhodovani o vyuziti a podobé krajiny
a uzemi.

1. Co je to vlastné uzemni planovani
a Politika izemniho rozvoje?

Na Uvod je zapotrebi zdlraznit, Ze Uzemni planovani ma
zcela novy kabat. Novy stavebni zakon totiz pfinesl fadu
zmeén.

V ¢em spociva uzemni planovani? Je to proces, béhem
ktereho by mély urady ve spolupraci s obcCany, obcemi
i obcanskymi sdruzenimi stanovit hlavni pozadavky na
ochranu zivotniho prostredi, lidského zdravi a sou¢asné
i na hospodarsky rozvoj. Takto vymezenymi pravidly by se

1) Vice informaci viz www.hluk.eps.cz

pak meli ridit vSichni dalsi urednici pri povolovani vystavby sil-
nic, prehrad, tovaren nebo novych rodinnych domku.

Mame nékolik Grovni uzemniho planovani:

*  Politiku tzemniho rozvoje pro celou Ceskou republiku;
e Zasady uzemniho rozvoje pro kazdy kraj;

»  Uzemni plany véech obci;

* Regulac¢ni plany.

Zasadni je Politika uzemniho rozvoje (dale jen
,Politika“), ktera bude zavazna pro Uzemni planovani obci
i kraji. To znamena, Ze vSechny zaméry, které budou
v ,,Politice” schvaleny, se mohou velice snadno dostat do
zasad Uzemniho rozvoje a pak do Uzemnich pland prave
s odkazem na to, Ze se urady musi ,,Politikou* fidit a respek-
tovat ji.

Politika uzemniho rozvoje tak bude ,,celorepublikovym
Uzemnim planem®. Proto by méla dostate¢né jasné v obec-
né roviné fici, jaké jsou v soucasnosti hlavni nedostatky
- problematicka dopravni obsluznost regionu, Spatna kvalita
ovzdusi v mnoha velkych méstech, hlukova zatéz obyvatelstva
nebo treba fakt, ze je zelené okoli velkych mést pohlcovano
novymi a novymi stavbami jak obytnymi, tak obchodnimi cent-
ry a vyrobnimi halami.

Kromé analyzy problémd by méla ,,Politika“ nabizet
i jejich reSeni - stanovit obecné standardy a podminky
(napr. zasady uzemniho rozvoje budou vzdy obsahovat
dostatecna opatreni proti nadmérnému hluku). Z takto
uréenych podminek by musely vychazet kraje a obce pri
uzemnim planovani - mohly by tak zamezit vystavbé dalsich
vyrobnich hal v misté, kde uz jsou nyni vyrazné prekracovany
limity znedisténi - jako je tomu u prachu nebo hluku®.

Dalsim z ukoll pro ,,Politiku“ je zapracovani zavéra z nej-
raznéjsich jinych dokumentl celorepublikového rozvoje,
napf. zavérd z hlukového mapovani nebo z narodnich progra-
mU snizovani emisi. Takovymto zapracovanim by se zvysila
pravdepodobnost realizace doporuceni z téchto dokumenta,
které vétsinou nejsou zavazné.
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» Uzemni planovani uréuje, jak bude vypadat okoli
mest, mélo by vytvorit podminky nejen pro rozvoj
uzemi, ale i pro ochranu zivotniho prostredi

*  Existuje vice urovni Uzemniho planovani - na nejvys-
Si Urovni stoji Politika uzemniho rozvoje

e Politika uzemniho rozvoje je zavazna pro kraje i obce

e Obcané i obce se mohou zapojit a poslat
Ministerstvu pro mistni rozvoj svoje pripominky

e Politika Uzemniho rozvoje miize obsahovat mnoho
kontroverznich zamér(i - dopravni stavby, ulozisté
jaderného odpadu nebo prehrady

e, Politika“ by méla resit problémy jako je znedisténé
ovzdusi, nadmérny hluk nebo zlepSovani stavu zivot-
niho prostredi

N\

2. Co je obhsahem ,,Politiky*“?

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) na ,,Politice” zacalo
pracovat jiz pred ¢asem - pofidilo navrh (zpracoval ho Ustav
Uzemniho rozvoje)® a nechalo zpracovat vyhodnoceni vlivd
,,Politiky* na udrzitelny rozvoj.

A jaky je obsah Politiky?

Po obecném uvodu nasleduje urceni republikovych prio-
rit ,,Politiky*“.? Jde o obecné formulované cile k rozvoji venko-
va, ochrané stavajicich kulturnich a prirodnich hodnot, nebo
vytvareni zelenych ploch ve meéstech, rozvoj moznosti pro
cestovni ruch, ale také dalsi rozvoj dopravni infrastruktury, a to
véetné meéstské dopravy.

Rozvojové oblasti a rozvojové osy” jsou oblasti, ve kte-
rych se soustredi ¢innosti s nadregionalnim vyznamem, poza-
davky na zmény v Uzemi jsou proto zvysene. Fakticky se jedna
o okoli krajskych mést, Prahu a okoli stavajicich i planovanych
dopravnich koridor(l (tj. dalnic, rychlostnich komunikaci,
zelezniénich trati).

Specifické oblasti® jsou oblasti, kde se dlouhodobé
vyskytuji problémy s trvalou udrzitelnosti, tj. s udrzitelnosti
v oblasti ekonomického, environmentalniho nebo socialniho
pilite. V podmikach Ceské republiky se jedna o hrani¢ni hor-
ské oblasti (Sumava, Krkonose, Beskydy atd.) a oblasti zatize-
né industrialni ¢innosti (napf. Karvinsko a Mostecko).

Koridory a plochy dopravni infrastruktury® jsou v sou-
Gasnosti asi nejproblematictéjsi ¢asti ,,Politiky”. Textova cast
vymezuje body, které maji byt dalnici nebo silnici propojené.
| to uz ale mize byt uréujici pro nékteré zaméry (viz R52 pres
Mikulov)”. Soucasti ,,Politiky“ jsou navic mapky, které uréuji
trasy komunikaci pomérné presné (viz D3 pres Posazavi)®.

Trasy komunikaci jsou v mapkach zakresleny, prestoze jejich
variantni posouzeni nebylo dokonc¢eno. Zminén je i rozvoj
zelezniéni a vodni dopravy (mimojiné i kanal Dunaj-Odra-
Labe).

Koridory a plochy technické infrastruktury® vymezuji
uzemi uréena k vyrobé nebo prenosu energie, budovani vodo-
vodu a produktovodt. Resi také nakladani s odpady. Prozatim
v navrhu ,,Politiky” najdeme nejen plochy uréené k rozsirovani
jadernych elektraren (nebo dokonce vystavbu novych), ale
také seznam obci, na jejichz uzemi ma vzniknout uloziste
jaderného odpadu.

Dalsi Ukoly uzemniho planovani' urcuji oblasti (tady
tomu trochu nerozumim - Ukoly uréuji oblasti?...), které
mohou byt potencionalné v budoucnu problematicke, a je
proto zapotrebi s nimi blize pracovat.

4 )
Politika uzemniho rozvoje muze obsahovat
mnoho nedostatku a kontroverznich zaméru:

* nedostate¢né vymezeni obecnych cilll a podminek
(variantniho posuzovani, emisnich a hlukovych limit(
atd.)

* Rychlostni silnici R52 v trase pres Mikulov, R43 pres
Brno nebo dalnici D3 pres Posazavi

e Wtipovani obci, ve kterych ma vzniknout ulozisté
jaderného odpadu

e Prlimyslova a obchodni centra

*  Splavnéni reky Labe

* Rozsireni tézby uhli v Beskydech

* Rozvoj sportovnich aktivit v narodnich parcich

\_ J

3. Muize ,,Politika” ovlivnit Zivotni prostredi?

Navrh Politiky Uzemniho rozvoje potvrzuje, Zze tento doku-
ment maze pfimo ohrozit Zivotni prostredi, obzvlast pokud v ni
zlistanou nékteré zaméry (R52, D3 nebo R35, ulozisté jader-
ného odpadu, splavnéni Labe nebo dokonce nechvalné pro-
sluly kanal Dunaj - Odra - Labe). Pravé proto, ze Politika
Uzemniho rozvoje miize obsahovat zcela konkrétni zaméry,
mUze mit vyrazné dopady na Zivotni prostfedi (ackoli samozrej-
meé sama o sobé nepovede k povoleni staveb, vyrazné zjed-
nodusi jejich realizaci).

Proto ,,Politika” prochazi zvlastnim hodnocenim vliv(i na
udrzitelny rozvoj Uzemi - tzv. komplexnim zhodnocenim dopa-
dl nejen na zivotni prostiedi, které zahrnuje znamy proces
SEA a hodnoceni dopadt na soustavu lokalit Natura 2000, ale
hodnoti se také socialni a ekonomické dopady.™ Verejnost se
vSak tohoto procesu neucastni.

2) Navrh byl ale témér identicky s obycejnou rezortni koncepci nazvanou nevhodné taktéz Politika uzemniho rozvoje. Obsahoval vSechny stejné kontroverzni zaméry a

mél shodné nedostatky.
3) Viz str. 13 Politiky.
4) Viz str. 19 Politiky.
5) Viz str. 33 Politiky.
6) Viz str. 45 Politiky.

7) Vice informaci o této stavbé naleznete na http://www.eps.cz/cz2054582pr/pripady/. Tato trasa je v Politice obsaZena ackoli existuje jina vhodnéjsi varianta s vyuZzitim
obchvatu Breclavi. Mikulovska varianta spojeni Brna s rakouskou Vidni je draZsi o nékolik miliard korun, zasahne Palavu a chranéné tzemi Natura 2000. Dosud navic

nebyly oficialné posouzeny obé varianty.

8) Vice informaci o této stavbé naleznete na http://www.eps.cz/cz2054574pr/pripady/ .

9) Viz str. 69 Politiky.
10) Viz str. 85 Politiky.

11) Vice viz: http://www.mmr.cz/uploads/MMR_Temata/UZEMNI_PLANOVANI_STAVEBNI_RAD/Koncepce_Strategie_UPSR/V_VVURU.pdf

o
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Hodnoceni ,,Politiky” jako celku ale nestaci, vystavbou
rychlostnich silnic nebo dalnic maze dojit napf. k zasahlim do
vzacnych uzemi Natura 2000. Proto by ,,Politika” méla prede-
vSim pozadovat, aby byly vSechny zaméry jesté nasledné
samostatné hodnoceny a tato povinnost nebyla obchazena
pouhym odkazem na schvaleni v ,,Politice”. Tento pozadavek
podporuje i skute¢nost, Ze nékteré zaméry mohou byt stejné
konfliktni i z hlediska verejného zdravi nebo ochrany Zivotniho
prostredi jako celku.

4. Priprava ,,Politiky”

Jak jsme uz vysvétlili vyse, ,,Politika“ se pfimo dotyka kaz-
deho z nas. Obce dokonce podle ni budou muset pripravovat
svoje Uzemni plany, i kdyz s ni treba nebudou souhlasit. Presto
nemaji ob¢ané ani obce moznost zapojit se do pfipravy
,,Politiky” dostate¢né vcas. Jiz v souc¢asné dobé jde o pomér-
né uceleny dokument a zapracovani pripominek do néj bude

Ani proces SEA neni takovy, jak jej dosud znate. Pravé
naopak - podle stavebniho zakona probiha bez ucasti verej-
nosti. Nedoslo k oznameni koncepce, zjistovacimu fizeni, ani
pripominkam k dokumentaci. Bézny obc¢an se tak dostane az
k hotovému navrhu a k pripravenému vyhodnoceni vlivli. Navic
MMR prozatim nevede zadnou informacni kampan, a tak malo-
kdo vi, co to Politika uzemniho rozvoje vlastné je a jaké nebez-
peci se v ni mize skryvat.

5. Zapojte se - poslete pripominku k ,,Politice®!

Ano, i vy mate pravo zapojit se do pripravy ,,Politiky", jejiz
navrh byl jiz zvefejnén na webovych strankach MMR'™ spolu
s vyhodnocenim vliv(l na udrzitelny rozvoj. Kazdy - ob¢an nebo
obec - mize do 25. zafi 2008 zaslat svoji pfipominku na
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Prostudujte si peclivé navrh ,,Politiky”. Protoze se jedna
o0 pomeérné obsahly dokument, doporucujeme vam prohléd-
nout si nejdrive alespon mapky™ vSech planovanych zamért
a vyhledat si zvazované zaméry, které se tykaji vami sledova-
ného uzemi. Obecny navod k obsahu ,,Politiky“ naleznete
v druhé casti infolistu s nazvem ,,Co je obsahem Politiky?*.

Pokud v mapkach naleznete jakykoliv zamér, o ktery se
zajimate, pokuste se naijit jeho popis v textové casti.

Nelibi se vam dany zameér? Chtéli byste ho doplnit o nékte-
ré dalsi podminky (napriklad o variantni posouzeni, ¢i zohled-
néni hlukovych a emisnich limitd)? Nebo mate zajem upravit
obsah ,,Politiky“ jako takovy, protoze vam v ni chybi zohledné-
ni nékterych aspektl pfi navazujicim tzemnim planovani?

Wytvorte k ,,Politice” svoji pfipominku. Co mozna nejpres-
néji v ni specifikujte, se kterou c¢asti ,,Politiky”“ nesouhlasite,
nebo kterou jeji ¢ast povazujete za vhodné doplnit. Snazte se
tuto pfipominky jasné a dostate¢né odtvodnit. Nezapomente
pripojit svoje jméno a adresu. Jiz pfipravené pripominky k vybra-
nym stavbam mdzete zaslat prostrednictvim e-mailu nebo SMS
zpravy ze stranek www.pur.eps.cz/zapojte-se/jak-se-zapojit/.

12) http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-2008
13) http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-2008
14) Stranka 65 a nasledujici Politiky uzemniho rozvoje.

Takto pripravenou pripominku pak zaslete bud na e-mail:
hajlud@mmr.cz, nebo pisemné na adresu: Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Odbor Uzemniho planovani, Staroméstské
namésti 6, 110 15 Praha 1.

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo tyto pripominky
radné vyporadat a snazit se je v navrhu ,,Politiky” zohlednit,
nebo alespon zdlvodnit, pro¢ se tak nestalo. Sledujte proto
pozorné i vyhodnocovani pripominek a dalsi postup pfi schva-
lovani ,,Politiky*.

Dalsi moznosti, kde uplatnit vase pripominky, je zucastnit
se verejnych projednani ,,Politiky“. O misté a terminu jejich
konani se dozvite na strankach www.pur.eps.cz.

V pripadé jakychkoliv pochybnosti nebo problém pfi tvor-
bé pripominky si prohlédnéte specialni stranky vénované
,,Politice” (www.pur.eps.cz), pokud odpoveéd nenaleznete ani
na téchto strankach, kontaktujte pfimo Mgr. Vendulu
Povolnou, pravnicku Ekologického pravniho servisu (mobil:
775 154 088), ktera ma ,,Politiku® na starosti.

Vase pripominky k ,,Politice” a ucast na jejim verejném
projednani jsou velice dllezité, bez vasi uc¢asti se mize snad-
no stat, Ze bude schvaleno ne zcela vyhovujici znéni. A proto-
ze je ,,Politika“ zavazna pro kraje i obce, budou muset tyto
zaméry prevzit do svych pland. Tim bude fakticky vylou¢ena
moznost obcan(l i obci efektivné se vyjadrit k planovanym stav-
bam.

[ )

Co délat = krok za krokem:

1. Kazdy (obc¢ané, obce i ob¢anska sdruzeni) mlize
posilat pfipominky k navrhu Politiky Uzemniho roz-
voje nebo se Ucastnit jejiho verejného projednani.

2. Lhiuta pro zasilani pfipominek je do 25. zafi

3. Prohlédnéte si mapky v ,,Politice” a proc¢téte si odpo-
vidajici textové ¢asti.’”® (Stru¢ny Uvod do obsahu viz
Co je obsahem ,,Politiky*“?.)

4. \lyberte si, co se vas v ,,Politice” tyka a chtéli byste
to zménit.

5. Sepiste pfipominku, nejlépe s odtvodnénim. Uvedte
Vv ni vase jméno a adresu.

6. ZaSlete pripominku bud na e-mail: hajlud@mmr.cz
nebo pisemné na adresu: Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Odbor uzemniho planovani, Staroméstské namés-
ti 6, 110 15 Praha 1. Pfipominky mizete také za-
slat formou SMS prostiednictvim www.pur.eps.cz.

7. MMR by mélo pripominky vyporadat a Politiku podle
nich zménit, sledujte vyhodnoceni pfipominek a dalsi
postup MMR pfi schvalovani Politiky.

8. Pokud si ¢imkoliv nebudete zcela jisti, podivejte se
na specialni webové stranky (www.pur.eps.cz),
anebo napiste Mgr. Vendule Povolné, pravnicce Eko-
logického pravniho servisu (mobil: 775 154 088),
ktera ma pripominky k ,,Politice” na starosti.

o
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6. A co dalsi uzemni plany?

| "
ZAMERY
koridor délnice
koridor rychlostni silnice

[ koridor kapacitni silnice
\ STAV
=== dalnice

+mmmm rychlostni silnice
=== silnice dle AGR hlavni

=
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Politika Uzemniho rozvoje je obecny celo-
republikovy plan, je proto zapotfebi, aby
ukoly, které jsou v ni obsazené, byly dale
podrobnéji upraveny v zasadach uzemniho
rozvoje a nakonec v Uzemnich planech, ze
kterych se bude predevsim vychazet pri vyda-
vani Uzemnich rozhodnuti.

=== silnice dle AGR dopliikové

—— ostatni silnice | tfidy

1 hranice statl:

] hranice krajit

[T hranice obci s rozsifenou plisobnosti
— hlavni evropska silnice
— hlavni vodni tok / plocha

Kraje prave ted pfripravuji zasady uzemni-
ho rozvoje, mnohé z nich jsou dokonce uz
témér hotové a brzy se bude konat verejné
projednani. Nejpozdéji na tomto verejném
projednani mate moznost pripominkovat
navrh zasad, nebo zmocnit svého zastupce
verejnosti, ktery za vas poda namitku (ta ma
vyhodnéjsi postaveni nez pripominka). Vice
informaci naleznete napf. v brozure ,,0d
uzemniho planovani po stavebni povoleni -
kdy a jak se ucastnit,,”™ nebo ,,Jak se zapojit T TR 71
do Uzemniho planovani - Manual pro vefej- PUR CR .zoo_a:j L;Qi\\
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aw @ = Kondor vodni dopravy
Politiku uzemniho rozvoje méa na starosti i SR EN L2 5 o) .
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Na jeho interne- ¥, Y

tovych strankach (www.mmr.cz) najdete zve-
fejnény jeji navrh. Ekologicky pravni servis vy-
tvoril viastni webove stranky (www.pur.eps.cz).
Na nich mdzete najit manual o tom, jak se
zapojit do Uzemniho planovani, vzory pfipomi-
nek k vybranym problémim (R52, R43, ulo-
zisté jaderného odpadu, hluk, znedisténé
ovzdusi a dalsi). Pokud budete chtit dostavat
pravidelné informace, stante se ¢lenem koa-
lice PUR (Politiky uzemniho rozvoje).
Kazdych 14 dnd budete na svou e-mailovou
adresu dostavat ¢erstvé informace a aktuality
o Politice.

15) Publikace Zeleného kruhu dostupna z: http.//www.zelenykruh.cz/dokumenty/brozura-stavebni-final.pdf
16) Publikace Ekologického pravniho servisu dostupna z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Jak_se_zapojit_do__zemn_ho_pl_nov_n_.pdf

Politika uzemniho rozvoje - kdo rozhodne o nasem zivotnim prostiredi?
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