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Pravo ucasti ob&ant a ob&anskych sdruzeni na spravnim rozhodovani prvotné vyplyva z Aar-
huské amluvy o p¥istupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pristu-
puk pravni ochrané v zilezitostech Zivotniho prost¥edi. Tato mezinarodni dohoda byla
Ceskou republikou ratifikovana na podzim roku 2004 pod ¢islern 124/2004 Sb. m. s., a stala
se tak soucasti ¢eského ustavniho potadku. Z toho vyplyva jeji BEZPROSTREDNI ZAVAZ-
NOST A NADRAZENOST NAD ZAKONEM. V ptipadé rozporu mezi Aarhuskou tmluvou a vni-
trostatnim zdkonem (vyjma zakont ustavnich) ma tato mezindrodni tmluva prednost (¢ldnek
10 Ustavy CR). Spravni organy jsou pii své ¢innosti vazany platnymi zakony i mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucdsti pravniho #adu (§ 2 odst. 1 SR).V

Pozadavky vyplyvajici z Aarhuské umluvy jsou pfimo prejaty do nékterych ¢eskych pravnich
norem. Zejména jsou jimi zadkon o pravu na ptistup k informacim, zékon o pravu na informa-
ce o zivotnim prostiedi, zdkon o ochrané ptirody a krajiny, ¢astecné stavebni zakon a zédkon
0 posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Témto pravnim pfedpistim a pfedeviim pak ustano-
venim p#{mo implementujicim Gcast vefejnosti ve spravnich tizenich, je vénovana tato pub-
likace.

Aarhuskd umluva v zalezitostech Zivotniho prostfedi vefejnosti ptiznava:
1) PRAVO NA PRiSTUP K INFORMACIiM

2) PRAVO UCASTI NA ROZHODOVANIi

3) PRAVO NA PRISTUP K SOUDNi OCHRANE
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Pravo na svobodny ptistup k informacim vyplyva nejen z Aarhuské umluvy, kterd hovoti kon-
krétné o pravu na informace o zivotnim prostfedi, oviem téz z pozadavka prava evropského,
a na Ustavnépravni roviné téz z ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zaru¢uje pravo
na informace ve vetejné sprave.

ZAKON O SVOBODNEM PRiSTUPU K INFORMACIM

Zakonem upravujicim podminky vseobecného piistupu k informacim je zdkon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ktery naplniuje podminky Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES.

Statni orgny, uzemni samospravné celky, jejich organy, vefejné instituce a ty subjekty, kterym
zékon svétil rozhodovani o pravech, pravem chrdnénych zajmech nebo povinnostech fyzickych
nebo pravnickych osob v oblasti vetejné spravy, jsou povinny poskytovat informace ohledné
jejich plisobnosti. Tato povinnost se vztahuje na oblast spravniho rozhodovani, tedy sféry
vetejnopravni. Na informace tykajici se soukromi a osobnich udaji se zékon nevztahuje. Uta-
jeni podléhaji téz ptisné utajované skutecnosti, obchodni tajemstvi nebo skute¢nosti, na néz
se vztahuji autorska prava (§ 7-12 zdkona ¢. 106/1999 Sb.). Oviem ani pokud jde o informace
ohledné pusobnosti vefejné spravy, neni vzdy na p#istup k nim automaticky narok. Zejména
pak tehdy, kdy je poskytovani urcitych informaci podminéno postupem podle jiného special-
niho zdkona (napft. zdkon o katastru nemovitosti). Pokud je vsak poskytnuti informace stat-
nim orgdnem odepfeno, méla by byt takova odpovéd vzdy zaroven ¥adné odtvodnéna. Nikoliv
viechny informace jsou poskytovany vefejnou spravou bezuplatné, coz je odiivodnéno prede-
v$im néro¢nosti jejich vyhledavani a souvisejicimi nutnymi nédklady. Proto nékteré informace
podléhaji ZPOPLATNENI DLE SAZEBNIKU GUHRAD za poskytovani informaci.

ZADOST NEMA PREDEPSANOU FORMU A LHUTA K JEJIMU VYRIZENi JE 30 DNU ode
dne doruceni. Dotazovany spravni organ véak mize vyzvat Zadatele o doplnéni zadosti nebo
zadost odloZit, a mlZe té% vydat ROZHODNUTI 0 ODMITNUTI ZADOSTI (§ 14 zékona
¢.106/1999 Sb.).

Proti rozhodnuti o odmitnut{ zadosti lze podat ODVOLANI nad#izenému organu (oviem pro-
strednictvim orgdnu, ktery rozhodnuti vydal) ve lhtté 15 dnt ode dne doruceni (§ 16 zdkona
¢.106/1999 Sb.)

Nelze se v3ak odvolat naptiklad tehdy, kdy je sice informace tazateli poskytnuta, oviem niko-
liv v zddaném rozsahu, a zarover bez odtvodnéni. Odvolani také nelze podat v ptipadech, kdy
bez dalsiho informace tazateli viibec nebyla poskytnuta a v dalsich p#ipadech stanovenych
zakonem (§ 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb.). Pro takové piipady zdkon umoziiuje podat STiZ-
NOST NA POSTUP PRI VYRIZOVANI ZADOSTI O INFORMACE. Sti#nost se pod4va u povin-
ného organu, a to nejlépe pisemné a doporucené. O stiznosti nasledné rozhoduje nadtizeny
organ. Podplrné se pro postupy podle zdkona o svobodném p#istupu k informacim pouziji
také ustanoveni spravniho ¥adu o zakladnich zasadach ¢innosti spravnich organt a ustano-
veni o ochrané pfed ne¢innosti. Pokud je tedy tazatel nespokojen s vyfizenim své zadosti,
spravni organ naptiklad viibec nereaguje, nebo nevydal rozhodnuti v zdkonné lhaté, maze
podat k nadtizenému orgdnu podnét k vyddni OPATRENi PROTI NECINNOSTI SPRAVNIHO
ORGANU (§ 80 SR ¢. 500/2004 Sb.).

ZAKON O PRAVU NA INFORMACE O ZIVOTNiM PROSTREDI

Préavo ziskat oficidln{ informace o Zivotnim prosttedi od organt vetejné spravy vyplyva ze zmi-
fiované Aarhuské amluvy kazdému, bez ohledu na to, zda je ob¢anem nebo obyvatelemn Ceské
Republiky. Podminky pt#istupu k témto informacim upravuje zakon o pravu na informace
o zivotnim prostiedi ¢. 123/1998 Sb. Informaci o Zzivotnim prostfedi se rozumi naptiklad
stav zivotniho prostredi, vlivy jako jsou chemickeé latky, hluk, zafeni, radiace, emise a imise,
ptipravované ¢innosti a opatteni nebo spravni fizeni ve vécech Zivotniho prosttedi (§ 2 zékona
¢.123/1998 Sb.).

Pti podani z4dosti o poskytnuti informace o Zivotnim prostfedi se postupuje obdobné, jako
v zadosti podle zakona o svobodném piistupu k informacim. Zadost nemusi byt odtivodnéna,
oviem zdkon obsahuje pomérné siroky okruh moznosti, kdy lze zadost odepfit (§ 8 zakona
¢.123/1998 Sb.).

Spravni orgdn miize vydat ROZHODNUTI O ODEPRENI ZPRISTUPNEN{ INFORMACE, proti
kterému lze podat ODVOLANI. Ovsem pokud tfad neposkytne informaci ¢ nevyda rozhod-
nuti ve stanovené lhuté (§ 7 zakona ¢. 123/1998 Sb.), ma se za to, Ze rozhodl informaci ode-
ptit. V tvahu pak ptichazi STIZNOST, piipadné PODNET K OCHRANE PRED NECINNOSTI
podle spravniho #adu (viz vyse).
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OBCANSKA SDRUZENI VE SPRAVNICH RiZENiCH

S VLIVEM NA ZIVOTNI PROSTREDI

Prévo aktivni tcasti obéant (ob¢anskych sdruzeni) na rozhodovani ve spravnich #izenich,
pti nichz mohou byt dotéeny zdjmy ochrany ptirody a krajiny, upravuje primarné ustanove-
ni § 70 zdkona o ochrané prirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. Zakladni pravo svobod-
ného sdruzovani ob¢ant vyplyva z Listiny zdkladnich prav a svobod (¢cl. 20) a zdkona
o sdruzovani ob¢anu ¢. 83/1990 Sb., které upravuje kromé jiného podminky vzniku
ob¢anského sdruzeni.?

Obcanské sdruzeni vznika registraci u Ministerstva vnitra (Ministerstvo vnitra CR tsek
sdruzovani Nam. Hrdin 3 140 21 Praha 4).

Navrh mohou podat nejméné TRI OBCANE (TZV. PRIPRAVNY VYBOR), z nichZ alespon
jeden musi byt starsi 18 let.

Navrh nemd pfedepsanou formu, musi viak obsahovat PODPISY ¢lent piipravného vyboru
s UVEDENIM JMENA A PRiJMENI, RODNEHO CiSLA A BYDLISTE A OSOBU z ptipravného
vyboru, ktera bude ZMOCNENCEM opravnénym jednat jejich jménem.

SPRAVNI POPLATEK ZA PODANiI NAVRHU na registraci obéanské sdruzeni NEPLATI.
K navrhu je nutné ptipojit STANOVY VE DVOJIM VYHOTOVENI.

Stanovy taktéz nemaji predepsanou formu, mus{ véak obsahovat NAZEV sdruZeni, SIDLO
sdruzeni, €iL jeho ¢innosti, ORGANY sdruzeni, ZPGSOB JEJICH USTAVOVANI, urceni
ORGANU A FUNKCIONARU OPRAVNENYCH JEDNAT JMENEM SDRUZENI, ustanoven
0 ORGANIZACNiCH JEDNOTKACH, pokud budou z#izeny a pokud budou jednat svym jmé-
nem, ZASADY HOSPODARENT.

Pokud névrh nema viechny nalezitosti, ministerstvo na to p¥ipravny vybor nejpozdéji do
5 dntt od doruceni navrhu upozorni s tim, ze dokud tyto vady nebudou odstranény, fizeni
o registraci nebude zahdjeno.

Pokud navrh nema vady, Ministerstvo sdruZeni zaregistruje. Na adresu zmocnénce ptiprav-
ného vyboru zasle kopii stanov s vyznacenym dnem registrace a s otiskem razitka (ovéfena
kopie stanov). PRAVNi SUBJEKTIVITA SDRUZENI (PRAVO JEDNAT JMENEM SDRUZEN{)
VZNIKA DNEM REGISTRACE.

NOTARSKE OVERENI STANOV provedené ptislusnym spravnim organem (méstsky/obecni
urad) za ptedpokladu splnéni zékonnych podminek ob¢anské sdruzeni NEPLATI (polozka 4
ptilohy Sazebnik zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich).

Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace Ize podat ODVOLANi K NEJVYS$$iMU soubpu (§ 8
zakona ¢é. 83/1990 Sb.).

PRAVA A POVINNOSTI OBCANSKEHO SDRUZENI
Zakon o ochrané p¥irody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. upravuje zdkladni pravo ob¢anskych
sdruZeni Gcastnit se #izeni s dopadem na Zivotni prostfedi v stanoveni § 70:

Ob¢anské sdruzeni, JEHOZ HLAVNIM POSLANIM JE PODLE STANOV OCHRANA PRiRO-
DY A KRAJINY (!), JE OPRAVNENO, pokud MA PRAVNi SUBJEKTIVITU (bylo tedy fadné
registrované dle zakona o sdruZovani ob¢antl), POZADOVAT U PRISLUSNYCH (!) ORGANU
STATNi SPRAVY, ABY BYLO PREDEM INFORMOVANO O VSECH ZAMYSLENYCH ZASA-
ZiCH A ZAHAJOVANYCH SPRAVNICH RiZENiCH, PRI NICHZ MOHOU BYT DOTCENY
ZAJMY CHRANENE ZAKONEM O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY (ptislusnymi organy jsou
zejména povéfené obecni Ufady, obecni Gfady, obecni ttady s rozsifenou pusobnosti, krajské
ufady, spravy narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti a ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi). K prvné podavané zadosti je nutné ptilozit NOTARSKY OVERENOU KOPII STANOV
sdruzeni. ZADOST JE PLATNA JEDEN ROK ode dne jejtho podéni, lze ji podavat i opakované.
Zadost musi byt VECNE A MiSTNE SPECIFIKOVANA.

Za predpokladu splnéni téchto podminek je nasledné ob¢anské sdruzeni DO VLASTNicH
RUKOU informovéno o fizenich, o které pozada (napt. fizeni o vyjime¢ném kaceni mimo les,
tizeni o zasahu do vyznamného krajinného prvku, fizeni o vyjimce ze zdkaz u pamatnych
stromt a zvlagté chranénych rostlin, Zivocicht a nerostt a dalgich). Ovéem ZAHAJENI NEK-
TERYCH RiZEN{, jako naptiklad #izeni izemniho nebo procesu schvalovani izemniho planu,
je ZVEREJNOVANO POUZE NA UREDNICH DESKACH piisluinych dtadd, a proto se nelze
s uspéchem domahat informovéani do vlastnich rukou. Pravidelné sledovani ufednich desek, je
proto podminkou v¢asného ptihlageni do konkrétnich #izeni.

Pokud se ob¢anské sdruzeni PRIMLAST DO SPRAVNIHO RiZENi V ZAKONNE LHOTE 8 DNU
ODE DNE DORUCENi 0ZNAMENi NEBO VYVESENi 0ZNAMENi NA GREDNI DESCE, STA-
VA SE GCASTNIKEM DANEHO RiZENI s pravem pod4vat namitky a opravné prostiedky.



VZOR ZADOSTI O INFORMOVANi O ZAHAJOVANYCH RiZENiCH, PRI NICHZ MOHOU
BYT DOTCENY ZAJMY CHRANENE ZAKONEM O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY

Nazev a sidlo obcanského sdruzeni

Nazev a sidlo pfislugného uradu

Véc: Zadost o informovani o zahajovanych fizenich podle ust. odst. 2 § 70 zdkona ¢. 114/1992

Sb., 0 ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni.

Ve smyslu zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni, Vas zadame,
abychom byli pfedem informovéni o niZze uvedenych zamyslenych zasazich a zahajovanych fize-
nich, pti nichZz mohou byt dotéeny z4jmy ochrany piirody a krajiny chranéné podle uvedeného
zékona, ve kterych je plisobnost spravnimu organu svétena dle § ... Jednd se o nésledujici usta-

noveni zakona...:

V...dne..

Jménem sdruZeni

Jméno, ptijmeni, podpis, razitko

EAERORILFARMRY GrmoeT!

Pro vegkeré organy vetejné spravy, tedy organy moci vykonné, organt Uzemnich samosprav-
nych celkl a jinych organd, nebo pravnickych a fyzickych osob, pti vykonu pasobnosti v oblasti
vefejné spravy, plati zékladni zdsady stanovené spravnim ¥adem €. 500/2004 Sb. Vyjimku
muZe stanovit pouze zvlastni zakon.

Zakladni zdsady ¢innosti spravnich organi, at uz se jedna o fizeni o poskytovani informaci,
tizeni o umistovani staveb nebo fizeni pfezkumnd, jsou upraveny v ustanoveni § 2 sprav-
niho fadu.

1) Spravni organ je PRI SVE CINNOSTI VAZAN ZAKONEM, jinym pravnim predpisem, nebo
mezindrodni smlouvou, ktera je sou¢asti pravniho ¥ddu a je OPRAVNEN UPLATNOVAT
SVOU PRAVOMOC POUZE K TEM UCELUM, K NIMZ MU BYLA ZAKONEM nebo na
zakladé zakona svéfena, A V ROZSAHU, V JAKEM MU BYLA SVERENA. Nutno dodat,
ze zdkony davaji v mnoha ptipadech spravnim orgdntim vysokou miru pro tzv. spravni
uvazeni.

2) Spravni organ je povinen SETRIT PRAVA NABYTA V DOBRE ViRE, JAKOZ I OPRAVNE-
NE ZAJMY OSOB, JICHZ SE CINNOST SPRAVNiHO ORGANU V JEDNOTLIVEM PRi-
PADE DOTYKA, a miiZe do téchto prav zasahovat jen za podminek stanovenych zakonem
avnezbytném rozsahu. Zaroven vdak musi spravni organ dbat toho, aby ptijaté fedeni bylo
V SOULADU S VEREJNYM ZAJMEM a aby odpovidalo okolnostem daného ptfpaduy, jako?
ina to, ABY PRI ROZHODOVANI SKUTKOVE SHODNYCH NEBO PODOBNYCH PRIiPADU
NEVZNIKALY NEDUVODNE ROZDILY.

3) Nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl ZJISTEN STAV
VECI, 0 NEMZ NEJSOU DUVODNE POCHYBNOSTI.

4) Vetejna sprava je SLUZBOU VEREJNOSTI. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plisobnos-
ti spravniho orgdnu, m4 POVINNOST SE K DOTCENYM OSOBAM CHOVAT ZDVORILE
A PODLE MOZNOSTI JIM VYCHAZET VSTRic.

5) Spravni organ je v souvislosti se svym tkonem povinen poskytnout dotéené osobé PRI-
MERENE POUCENI O JEJICH PRAVECH A POVINNOSTECH, je-li to vzhledem k povaze
ukonu a osobnim poméram dotcené osoby potiebné.
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6) Spravni organ je povinen S DOSTATECNYM PREDSTIHEM UVEDOMIT DOTCENE OSOBY
0 UKONU, KTERY UCINI, je-li to pottebné k hijent jejich prav a neohrozi-li to tcel ikonu.

7) Spravni orgin UMOZNI DOTCENYM OSOBAM UPLATNOVAT JEJICH PRAVA A OPRAV-
NENE ZAJMY.

8) Pokud to povaha projednavané véci umozniuje, POKUSI SE SPRAVNI ORGAN O SMIRNE
ODSTRANENI ROZPORU, které brani fadnému projednani a rozhodnuti dané véci.

9) Spravni orgdn VYRIZUJE VECI BEZ ZBYTECNYCH PRUTAHU.

10) Sprévni orgin POSTUPUJE TAK, ABY NIKOMU NEVZNIKALY ZBYTECNE NAKLADY,
A DOTCENE OSOBY CO MOZNA NEJMENE ZATEZUJE. Podklady od doteené osoby
vyzaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li vak potfebné udaje ziskat z uredni
evidence, kterou spravni organ sam vede, a pokud o to dot¢ena osoba pozada, je povinen
jejich obstarani zajistit.

11) DOTCENE OSOBY MAJi PRI UPLATNOVANI SVYCH PROCESNiCH PRAV ROVNE
POSTAVENI. Spravni orgin POSTUPUJE VUCI DOTCENYM OSOBAM NESTRANNE
A VYZADUJE od viech dotéenych osob PLNENi JEJICH PROCESNICH POVINNOSTi
ROVNOU MEROU. Vyjimkou ve spravnich #izenich nebyva podjatost ttedni osoby, proti
které se 1ze branit na zakladé ustanoveni § 14 spravniho ¥adu.

12) Sprévni orgény DBAJ VZAJEMNEHO SOULADU VSECH POSTUPU, KTERE PROBIiHAJI
SOUCASNE a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. Na to, ze soucasné
probiha vice takovych postupl u raznych spravnich organt nebo u jinych organt vetejné
modi, je dotend osoba povinna spravni organy bezodkladné upozornit.

13) Spravni organy VZAJEMNE SPOLUPRACUJi V ZAJMU DOBRE SPRAVY.

R ﬁng%%mosﬁnni

Proces posuzovani vlivii ZAMERG (T2V. EIA) a KONCEPCi (TzV. SEA) na Zivotni prostiedi
je tizenim, ve kterém je zkoumano, zda ur¢ité vymezené stavby, ¢innosti, technologie nebo
plany a strategie, maji negativni vliv na Zivotni prosttedi (nap?. dopravni komunikace, vyrobni
haly, tézby nerostnych surovin, provozy — nové budované i jejich zmény atd.)

Proces EIA i SEA je upraven zdkonem o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
€.100/2001 Sb. a skldd4 se z nékolika fazi:

— oznamenli, zji§tovaci ¥izeni, dokumentace, posudek a vydani stanoviska u zdmér,

— ozndmenli, zjistovaci fizeni, ndvrh a vydani stanoviska u koncepci.

Zjistovaci tizeni viak neni souc¢sti procesu vzdy. Ptistupovano je k nému bud tehdy, kdy je
nutné upfesnéni informaci, anebo tehdy, kdy se jedna o zdmeéry a koncepce, u nichz ma byt
teprve zkoumano, zda viibec maji byt posuzovany podle tohoto zékona.

Zahajeni tizent je zvefejiiovano na ufednich deskach piislusnych krajskych ufadu, vetejnost véet-
né ob¢anskych sdruZeni neni tc¢astnikem fizeni, pouze je mozné v pribéhu celého fizeni, az do
vydani kone¢ného stanoviska, poddvat VY JADREN{ V ZAKONEM STANOVENYCH LHUTACH.

Z hlediska ucasti vefejnosti je proces posuzovani vlivii spige konzultativni. Ustanoveni § 23
odst. 9) zékona stanovi, ze mistné ptisluina jednotka obéanského sdruzeni nebo obecné
prospésné spole¢nosti, jejimz pfedmétem ¢innosti je ochrana pfirody a krajiny nebo obec
doteena zameérem, se stava ucastnikem navazujicich tizeni (dle stavebniho zdkona), pokud
v zdkonnych lhttich podala k navrhovanému zdméru nebo koncepci ptipominky (vyjadreni),
piislugny urad pfitom zdroven ve svém stanovisku uvedl, Ze toto vyjadteni zcela nebo z&asti
do svého stanoviska zahrnul a spravni tfad rozhodujici v navazujicim tizeni nerozhodl, ze
vefejné zajmy, které obcanské sdruzeni héji, nejsou v navazujicim tizeni doteeny. Obc¢anska
sdruzenise viak, pokud se v¢as do navazujich do tizeni pihlasi, stavaji ucastniky téchto rizeni
ibez toho, aniz by se predtim tcastnila procesu EIA nebo SEA.

Kone¢nym vysledkem procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je STANOVISKO, ve kterém
mize Gfad vyjadiit nesouhlas z hlediska moznych negativnich vlivii na Zivotni prosttedi a vetejné
zdravi, miize navrhnout jeho doplnéni, ptipadné kompenzaini opatteni. Proti stanovisku NELZE
PODAT ZADNY OPRAVNY PROSTREDEK. Podptirné nelze pouZit ani opravné prosttedky spravni-
ho faduy, protoze jeho aplikaci v téchto Fizenich zékon vylucuje (§ 23 odst. 12) zékona ¢. 100/2001
Sb.). STANOVISKO LZE NAPADNOUT POUZE V NAVAZUJicicH RiZENicH podle stavebniho
zékona, a to bud v ndmitkach nebo ptipominkach, anebo v rdmci opravnych prostredki proti vyda-
né uzemné planovaci dokumentaci, tzemnimu rozhodnuti, pop#. stavebnimu povoleni.
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Potizovani izemné planovaci dokumentace, tzemni a stavebni fizeni upravuje zakon
0 izemnim planovani a stavebni ¥ad ¢. 183/2006 Sb.

Ucast vetejnosti by méla byt zajisténa pii pofizovani
o UZEMNE PLANOVACi DOKUMENTACE,

e V UZEMNIM RiZENI,

e STAVEBNIM RiZENI.

UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE

Podle nové pravni upravy i ndzvoslovi stavebniho zdkona existuji tyto druhy tzemné plano-
vaci dokumentace:

e ZASADY GZEMNIiHO ROZVOJE (DRiVE UZEMNi PLAN VELKEHO UZEMNiHO CELKU)
o UzEMNi PLAN (DRiVE UZEMNi PLAN OBCE)

o REGULACNI PLAN

Stavebni zakon stanovi, Ze vetejnosti, véetné dotéenych vlastnika i obéanskych sdruzeni
je oznamovano projednavani izemné planovaci dokumentace VEREJNOU VYHLASKOU.
K tomu, aby se obcan véas dozvédél o tom, co se planuje v jeho okoli, je tedy nutné, aby nejmé-
né jednou tydné SLEDOVAL UREDNi DESKU PRiSLUSNEHO GRADU.

Pti projednéavani vsech typt tzemné planovaci dokumentace pfislusi obantim:

1) vznaset PRIPOMINKY

o knim je opravnén naprosto KAZDY, tedy vefejnost v §irokém smyslu.

o podminkou je dodrzet k podani ptipominek zdkonné LHOTY

e pripominky jsou viak po pravni strance velmi slabé a pokud nejsou zohlednény, jedinou
mo#nou obranou je podani STIZNOSTI podle § 175 spravntho ¥adu ¢. 500/2004 Sb.

2) podavat NAMITKY

e mohou osoby jmenované zdkonem. Kromé VLASTNIKU (SOUKROMYCH FYZICKYCH
NEBO PRAVNICKYCH OSOB I OBCi) POZEMKU A STAVEB DOTCENYCH NAVRHEM
VEREJNE PROSPESNYCH STAVEB, VEREJNE PROSPESNYCH OPATRENI A ZASTAVI-
TELNYCH PLOCH to miZe byt také tzv. ZASTUPCE VEREJNOSTI. Tim miiZe byt i ob¢an-
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ské sdruzeni (oviem nikoliv automaticky — viz dale). Sousednim obcim ptislusi podavat
namitky pouze u ndvrhu Zasad uzemniho rozvoje.

Uzemné planovaci dokumentace vydana podle nového stavebniho zakona, se vydava formou
OPATRENI OBECNE POVAHY. Proti opatfeni nelze podavat opravné prosttedky, ale je moZné
podat podnét k zahijeni PREZKUMNEHO RiZENi (§ 174 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb.),
ptipadné podat ZALOBU podle soudniho ¥adu spravniho &. 150/2002 Sb.

VZOR PRIHLASENI DO SPRAVNiHO RiZENi

Nézev a sidlo ob¢anského sdruZeni

Nazev a sidlo ptislugného turadu

Véc: Ozndmeni tcasti podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb. v tizeni ...
Na zékladé Vasi informace o zahajovaném tizeni dle zdkona ... oznamujeme v souladu s usta-

novenim § 70 téhoz zdkona, po pfedchozim splnéni zakonnych podminek, uc¢ast v tomto ¥izeni

a namitdme nésledujici ...

V..dne..

Jménem sdruzeni

Jméno, pfijmeni, podpis, razitko
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PAETYRGE

Ustanoveni § 23 stavebniho zakona stanovi, Ze vefejnost muZe byt pti potizovani Gzemné pla-
novaci dokumentace zastupovana tzv. ZMOCNENYM ZASTUPCEM VEREJNOSTI. MiZe jim byt
PRAVNICKA NEBO FYZICKA OSOBA PLNE ZPUSOBILA K PRAVNIM UKONUM, tedy i obéan-
ské sdruzeni. Nestaci viak pouhé ptihldseni do #izeni, musi byt ziroven splnény podminky:

1) zastupce vetejnosti musi byt zmocnén nejméné jednou desetinou obéant OBCE s méné nez
2000 obyvateli nebo nejméné 200 ob¢ant: ptislusné obce, kteti uplattiuji VECNE SHOD-
NOU PRIPOMINKU K NAVRHU UZEMNiHO PLANU, REGULACNIiHO PLANU NEBO
ZASAD UZEMNiHO ROZVOJE,

2) zéstupce vefejnosti mize zmocnit rovnéz nejméné 500 ob¢ant KRAJE nebo nejméné jed-
na desetina ob¢ant kterékoli obce na tzemi kraje s méné nez 200 obyvateli nebo nejméné
200 ob¢anti obce na tizemi kraje, pokud podali VECNE SHODNOU PRIPOMINKU K NAVR-
HU ZASAD GZEMNIHO ROZVOJE.
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VZOR ZMOCNENI ZASTUPCE VEREJNOSTI

Nézev a sidlo p#isluného uradu

Véc: Zmocnéni zastupce vefejnosti podle § 23 zékona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

zdkon o Uzemnim pldnovéani a stavebni 7ad, ve véci zastupovani obyvatel obce ... pfi projedndvani ...

My, niZe podepsani obyvatelé obce ... zmoctiujeme ob¢anské sdruZeni ... se sidlem v ... k zastu-
povéni ve véci ... a jeho prostfednictvim zaroven uplatiiujeme v souladu s § 23 odst. 2 tuto vécné
shodnou pfipominku/tyto vécné shodné pripominky:

Zmocnitel (jméno, ptijmeni) Misto bydlisté Podpis

(pozn. text zmocnéni a vécné shodné pripominky by se mély opakovat na kazdém podpisovém archu)
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VZOR PROHLASENI ZASTUPCE VEREJNOSTI

Néazev a sidlo pfislugného uradu %m

Moznosti obrany proti tzemné planovaci dokumentaci vydané podle zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
je PODNET K ZAHAJENi PREZKUMNEHO RiZENIi podle § 94 spravntho ¥adu. Na zahdjeni
prezkumného tizeni viak NENI PRAVNI NAROK (viz dale). Mo#nosti je té% podani STiZ-
NOSTI podle § 175 spravniho fadu, ktera vak neni p#ilis silnym néstrojem obrany. Opatfeni

Véc: Prohldgeni zastupce vetejnosti obecné povahy lze napadnout predeviim SOUDNE (soudni ¥ad spravni ¢. 150/2002 Sb.).
J4, ..., predseda sdruzeni ..., bydligtém ... ptijimam zmocnéni ve véci zastupovani obyvatel obce UZEMNI RIZENi
. PH .. V tzemnich fizenich podle § 76 a nasl. zakona ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim pldnovini a sta-

vebnim ¥adu, miZe vefejnost, podobné jako pii projednavani tzemné planovaci dokumen-
tace, uplatriovat v zékonnych lhitach PRIPOMINKY, oviem NAMITKY mohou poddvat opét
jen osoby, o kterych tak stanovi stavebni zdkon. Jsou jimi bez dalsiho a pfimo ze zédkona
VLASTNIiCI, JEJICHZ VLASTNICKA NEBO JINA VECNA PRAVA MOHOU BYT ROZHOD-
V...dne... NUTIM PRIMO DOTCENA (za vlastnika dot¢eného na svych pravech se povazuje kazdy, kdo
Jméno, piijmen, podpis, razitko toto tvrdi, az do doby, ne se prokaze opak) véetné SPOLECENSTVi VLASTNiKU BYTO-
VYCH JEDNOTEK a dile OBCANSKA SDRUZENI, kterd se musi na rozdil od ptedchozich
tcastnikt do izeni PRIHLASIT V ZAKONNE LHUTE 8 DNU ode dne zvetejnéni ozndmeni
na Uredni desce.

Ptiloha: 1 x ovéfené stanovy obcanského sdruzeni Ustanoveni § 87 zakona zakldd4 Zadateli o vydan{ izemniho rozhodnuti POVINNOST VYVE-
SIT GRAFICKE ZOBRAZENI ZAMERU a daléf informace na urceném misté, zejména pak na
misté navrhované stavby. Pokud tak neni u¢inéno, mél by stavebni ufad udélit investorovi
pokutu a nat{dit OPAKOVANE VEREJNE PROJEDNANI.

Proti izemnimu rozhodnuti mohou t¢astnici podat ODVOLANI podle § 81 spravniho tadu,
ptipadné ZADOST NA OBNOVU RiZENi za podminek § 100 spravniho ¥adu a pokud se napti-
klad dotceni vlastnici nebo ob¢anské sdruzeni dozvi o vydaném rozhodnuti aZ po pravni moci
(kdy jiz nelze podat odvolani), Ize podat PODNET K ZAHAJENi PREZKUMNEHO RiZENi za
podminek § 94 spravniho ¥adu. Po vycerpani viech tddnych opravnych prostredk lze podat
zalobu dle spravniho #adu soudniho.

STAVEBNI RiZENI
Zahajeni stavebniho fizeni stavebni Gfad oznamuje pfimo dot¢enym vlastnikim a pfihlasenym
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ob¢anskym sdruZzenim DO VLASTNICH RUKOU. Ve stavebnim #{zeni mohou pak uéastnici
podavat namitky, sirsi vefejnost je z fizeni vyloucena.

Proti stavebnimu povoleni lze podat ODVOLANT, ptipadné NAVRH NA PREZKUMNE RiZENT,
NAVRH NA OBNOVU RiZENI a po vyéerpani opravnych prostfedki SOUDNI ZALOBU.

OPRAVNE PROSTREDKY PROTI UZEMNIMU ROZHODNUTI
A STAVEBNIMU POVOLENI{

ODVOLANI (§ 81 spravniho fadu)

Odvolani se podava do 15 DNU ode dne ozniameni nadtizenému spravnimu organu, ovéem
prosttednictvim toho organu, ktery rozhodnuti vydal. GZEMNif ROZHODNUTI, stejné jako
zahéjeni Uzemniho ¥izeni, SE 0ZNAMUJE VYVESENIM NA GREDNI{ DESCE. Stavebni povole-
ni se oznamuje do vlastnich rukou jak dot¢enym vlastnikiim, tak obcanskym sdruzenim, kterd
byla c¢astniky fizeni.

PODNET K ZAHAJENI PREZKUMNEHO RIZENI (§ 94 spravniho #4du)

USNESENi O ZAHAJENI PREZKUMNEHO RiZENi LZE VYDAT nejdéle do 2 MEsic@ ode
dne, kdy se ptislusny spravni organ o dtvodu zahdajeni pfezkumného fizeni dozvédél, NEJ-
POZDEJI VSAK DO 1 ROKU OD PRAVNi MOCI PREDMETNEHO ROZHODNUT{.

Na zahajeni pfezkumného tizeni NENI NAROK, predpokladem, Ze bude zahéjeno, je, ze p¥i-
slugny spravni organ shleda, Ze 1ze mit davodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi pfedpisy.

NAVRH NA OBNOVU RiZENI (§ 100 spravniho #adu)

Predpoklady zahajeni obnovy fizeni jsou, ze

e VYSLY NAJEVO DRIVE NEZNAME SKUTECNOSTI NEBO DUKAZY, které existovaly jiz
v dobé ptivodniho ¥izenf a KTERE NEMOHLY BYT UPLATNENY DRIVE, anebo se PROVE-
DENE DUKAZY UKAZALY NEPRAVDIVYMI, nebo

e BYLO ZRUSENO CI ZMENENO ROZHODNUTI, KTERE BYLO PODKLADEM ROZHOD-
NUT] vydaného v #izeni, které ma byt obnoveno, A POKUD TYTO SKUTECNOSTI, DUKA-
ZY NEBO ROZHODNUTI MOHOU ODUVODNOVAT JINE RESENi OTAZKY, JEZ BYLA
PREDMETEM ROZHODOVANI.

Névrh na obnovu #izeni Ize podat do 3 MESic ODE DNE, KDY SE GCASTNIK O DUVODECH
OBNOVY DOZVEDEL, NEJPOZDEJI ALE DO 3 LET ODE DNE PRAVNi MOCI ROZHODNUTH.
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Prévo peti¢ni se fadi mezi zdkladni ob¢anské prava ( CL. 18 Listiny zakladnich prav a svo-
bod). Blize je pak upraveno v zdkoné o pravu peti¢nim &. 85/1990 Sb.

Kazdy ma pravo sdm nebo spole¢né s jinymi obracet se na statni orgdny s zadostmi, navrhy
a stiznostmi (peticemi) ve vécech vefejného nebo jiného spole¢ného zjmu, které pat#i do ptisob-
nosti téchto organ. Petice pouze nesmi vyzyvat k porusovani tstavy a zdkont, popirani nebo
omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obcant (§ 1 odst. 4 zakona ¢. 85/1990 Sb.).

Obsah petice véak neni pravné narokovatelny, V¥ZNAM MA SPiSE PODPURNY, lze ji doporu-
¢it jen spole¢né s daldimi pravnimi prostredky tcasti vefejnosti na spravnim rozhodovani.

VZOR PETICE

Nézev, sidlo oslovoveného vetejnopravniho subjektu ...

Dne...v...

Petice obant

dle ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod a zdkona ¢. 85/1990 Sb. O pravu peti¢nim
My, nize podepsani ob&ané pozadujeme/nesouhlasime ... ve véci ... nasledujici ...
Osobni udaje budou pouZity vyhradné pro ucel petice.
Clenové peti¢niho vyboru: jméno, bydlisté (3osoby)
Oprévnény zastupce (adresa pro dorucovani): jméno, bydlisté

Pot. ¢islo Jméno (¢itelng) P¥ijmeni (¢itelng) Misto bydlisté Podpis

(pozn. text petice by se mél opakovat na kazdém podpisovém archu)
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AV SALR:

Ptistup k pravni ochrané ve vécech Zivotniho prosttedi znamend pravo napadat spravni akty
¢i opomenuti spravnich tradt u nezévislého a nestranného soudniho orgdnu, ovsem az PO
VYCERPANI VSECH RADNYCH OPRAVNYCH PROSTREDKU. Zikladnim pravnim predpi-
sem, ktery upravuje spravni soudnictvi, je soudni ¥ad spravni ¢é. 150/2002 Sb.

V souvislosti se spravnimi procesy, pti nichz mohou byt dot¢eny zajmy chranéné zikonem
o ochrané ptirody a krajiny, je t¥eba zminit zejména tyto moZnosti soudni obrany:

ZALOBA PROTI ROZHODNUTI SPRAVNIHO ORGANU PODLE § 65 A NASL.

Zalobu muze podat ucastnik predchoziho #izeni, ktery tvrdi, e BYL NA SVYCH PRAVECH
ZKRACEN PRIMO, NEBO V DUSLEDKU PORUSENi SVYCH PRAV ROZHODNUTIM SPRAV-
NiHO ORGANU. Zalobu miize dale podat i kdokoli, kdo nebyl G¢astnikem, oviem tvrdi, ze
postupem spravniho orgdnu byl zkracen na svych pravech takovym zpisobem, Ze to mohlo
mit za nésledek nezédkonné rozhodnuti.

OCHRANA PROTI NECINNOSTI SPRAVNIHO ORGANU PODLE § 79 A NASL.
Zalobou se muze domahat ten, kdo BEZVYSLEDNE VYCERPAL PROSTREDKY K OCHRA-
NE PROTI NECINNOSTI SPRAVNIHO ORGANU, aby soud ulozil tomuto spravnimu organu
povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédéeni.

OCHRANA PRED NEZAKONNYM ZASAHEM, POKYNEM

NEBO DONUCENIM SPRAVNIHO ORGANU PODLE § 82 A NASL.

Zalobou se mtize domahat ochrany kazdy, kdo tvrdi, e BYL PRIMO ZKRACEN NA SVYCH
PRAVECH NEZAKONNYM ZASAHEM, POKYNEM NEBO DONUCENiM SPRAVNiHO ORGA-
NU, KTERY NENi ROZHODNUTIM, a byl zaméten p#imo proti nému nebo v jeho dtsledku
bylo proti nému pifmo zasaZeno, ZA PREDPOKLADU, ZE ZASAH TRVA NEBO PRETRVAVA-
Ji JEHO DUSLEDKY ANEBO HROZi-LI JEHO OPAKOVANI.

RIZENI O ZRUSENI OPATRENI OBECNE POVAHY NEBO JEHO CASTI DLE § 101A A NASL.
Ten, kdo tvrdi, Ze BYL ZKRACEN NA SVYCH PRAVECH OPATRENIM OBECNE POVAHY,
vydanym spravnim organem, je oprdvnén podat nivrh na zruseni opatfeni obecné povahy
nebo jeho ¢asti. Pokud je viak podle zadkona soucasné opravnén ve véci, ve které bylo opatte-
nim obecné povahy uZito, podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny ndvrh, maZze navrh-
nout zrudeni opatfeni obecné povahy jen spole¢né s takovym navrhem.
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QBSATH R STRTORESS 93t

KASACNI STIZNOST DLE § 102 A NASL.

Kasa¢ni stiznost je opravnym prostfedkem proti PRAVOMOCNEMU ROZHODNUTI
KRAJSKEHO SOUDU VE SPRAVNIM SOUDNICTVI, jim# se tcastnik ¥izeni, z ného%
toto rozhodnuti vzeslo, nebo osoba zt¢astnéna na fizeni, doméhd zruseni soudniho
rozhodnuti.

DUVODY KASACNI STIZNOSTI LZE PODAT POUZE Z DUVODU TVRZENE:

¢ NEZAKONNOSTI SPOCivAJici v NESPRAVNEM POSOUZENI PRAVNI OTAZKY soudem
v pfedchozim tizeni

e VADY Fizeni spocivajici v tom, Ze skutkova podstata, z niz spravni orgdn v napadeném
rozhodnuti vychazel, nemé oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo Ze p#i jejim
zjistovani byl porusen zdkon v ustanovenich o fizeni pfed spravnim orginem takovym
zplusobem, Ze to mohlo ovlivnit zdkonnost, a pro tuto divodné vytykanou vadu soud,
ktery ve véci rozhodoval, napadené rozhodnuti spravniho orgdnu mél zrusit; za takovou
vadu tizeni se povazuje i neptezkoumatelnost rozhodnuti spravniho orgénu pro nesrozu-
mitelnost

o ZMATECNOSTI tizeni pred soudem spotivajici v tom, ze chybély podminky #izeni, ve véci
rozhodoval vylou¢eny soudce nebo byl soud nespravné obsazen, poptipadé bylo rozhodnu-
to v neprospéch tcastnika v disledku trestného ¢inu soudce

o NEPREZKOUMATELNOSTI spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku diivod roz-
hodnuti, poptipadé v jiné vadé fizeni pted soudem, mohla-li mit takova vada za nasledek
nezakonné rozhodnuti o véci samé

¢ NEZAKONNOSTI ROZHODNUTI O ODMITNUTi NAVRHU NEBO O ZASTAVENI RiZENI

OBNOVA RIZENi DLE § 111 A NASL.

Pokud VYSLY NAJEVO TAKOVE DUKAZY NEBO SKUTECNOSTI, KTERE BY BEZ VINY
UCASTNIKA NEBYLY NEBO NEMOHLY BYT V PUVODNIM RiZENi UPLATNENY, poptipadé
bylo jinak rozhodnuto o predbézné otazce a jestlize vysledek obnoveného fizeni mtze byt
pro néj ptiznivéjsi, fizeni ukonéené pravomocnym rozsudkem se na navrh tohoto ucastnika
obnovi.

Obnova tizeni je ptipustnd JEN PROTI ROZSUDKU VYDANEMU V RiZENi 0 OCHRANE
PRED ZASAHEM SPRAVNIHO ORGANU, A VE VECECH POLITICKYCH STRAN A POLITIC-

KYCH HNUTI. Obnova tizeni nenf pifpustnd proti rozhodnuti o kasa¢ni stiznosti.>
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NA ZAVER

Ceské narodni pravo bohuzel neimplementuje pozadavky mezinarodni ipravy tcasti obéanti
na spravnim rozhodovani dostatecné. Spise lze konstatovat, zZe z rozli¢nych stran, nevyjimaje
zdkonodarce, vzrastaji tendence spide opa¢né, a to omezit Gcast ob¢ant branicich sva prava
a prostredi co mozna nejvice.

Nelze ptedjimat, zda aktudlni ndvrhy na oklesténi zdkona ochrany ptirody a krajiny a staveb-
niho zdkona budou pfijaty. Oviem alesponl z praxe pravni poradny Cally vyplyvd, Ze obca-
né zdaleka nejsou pasivni. Naopak, jsou ochotni bojovat za své prava v rapidné vzristajicim
poctu.

Tento aspekt 1ze povazovat pro udrzeni fungovani obZanské spole¢nosti za daleko zasadnéjsi
nez neexistenci kvalitniho legislativniho rdmce. Snad tedy tato metodika alespon ¢aste¢né
poslouzi v natolik komplikovaném systému spravniho rozhodovani viem, kterym neni rozho-
dovéani o budoucnosti zivotniho prosttedi lhostejné.

Pavla Matéjkova

POZNAMKY:

1) vice na: www.ucastverejnosti.cz

2) vzory navrhu na registraci a stanov ob&anského sdruzeni:
http://www.eps.cz/cz2014395pp/pravni-poradna/

3) Publikace vznikla ¢4ste¢né jako vystupni materidl seminéfe ,U¢ast vefejnosti ve spravnich
tizenich” pofadaného sdruzenim Calla ve spolupraci s Ekologickym pravnim servisem dne
29.9.2008 v Ceskych Budéjovicich, ktery byl podpoten grantem z Islandu, Lichtentejnska
a Norska v rdmci Finanéniho mechanismu EHP a Norského finanénitho mechanismu pro-
stfednictvim Nadace rozvoje obéanské spole¢nosti.

4) text publikace se vztahuje k legislativé platné k datu 15. 5. 2009



Calla — Sdruzent pro zdchranu prostredt

je jihoceské obcanské sdruzeni, které se zabyva predevsim
ochranou ptirody a energetikou. Prosazuje trvale udrzitelnou
energetiku s diirazem na obnovitelné zdroje a tspory. Ucast-
ni se rozhodovacich procest s potencidlnim vlivem na zivotni
prosttedi, vénuje se ochrané piirodovédné cennych piskoven
a podpofte ptirodé blizkych zptisobi obnovy na tézbou naru-
genych mistech. Poskytuje ekoporadenstvi (energetické pora-
denstvi, alternativy pro zemédélstvi, obnova tézbou naruse-
nych tzemi, prdvné-procesni poradenstvi tcasti vefejnosti
ve spravnich #izenich). Je ¢lenem Sité ekologickych poraden
CR (STEP) a jihoceské Krajské sité environmentalnich center
(KRASEQ).

Postovni adresa:

Postovni schranka 223, 370 04, Ceské Budéjovice
Sidlo: Frani Sramka 35, 370 04, Ceské Budgjovice
Tel., fax, zdznamnik:+420 387 310 166
Tel.:+420 387 311 381

E-mail: calla@calla.cz

Internet: www.calla.cz

Cislo uetu: 3202800544/0600
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